ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счётной палаты города Волгодонска

по результатам экспертизы проекта решения Волгодонской городской Думы «О бюджете города Волгодонска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

1 декабря 2016г.







          г.Волгодонск
Заключение Контрольно-счётной палаты города Волгодонска по результатам экспертизы проекта решения Волгодонской городской Думы «О бюджете города Волгодонска на 2017 годи на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее Заключение) подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», главы 5 Положения о бюджетном процессе в городе Волгодонске, утверждённого решением Волгодонской городской Думы от 05.09.2007 №110 «О бюджетном процессе в городе Волгодонске» (далее Положение о бюджетном процессе) и статьи 8 Положения о Контрольно-счётной палате города Волгодонска, утверждённого решением Волгодонской городской Думы от 16.11.2011 №120.

При подготовке Заключения Контрольно-счётной палатой города Волгодонска (далее Контрольно-счётная палата) учтены основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики города Волгодонска на 2017-2019 годы
, показатели Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Волгодонск» на 2017-2019 годы (далее Прогноз СЭР). 
При подготовке Заключения использованы документы и материалы, представленные Финансовым управлением города Волгодонска (далее Финансовое управление) и Комитетом по управлению имуществом города Волгодонска (далее КУИГ) по запросам Контрольно-счётной палаты, отчёты и сведения, размещённые на официальных сайтах Федеральной налоговой службы, Министерства финансов Ростовской области, Администрации города Волгодонска в  информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также результаты контрольных мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой.

Проект решения «О бюджете города Волгодонска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее Проект бюджета) направлен Волгодонской городской Думой (далее Дума) в Контрольно-счётную палату 16.11.2016г., то есть с соблюдением срока, установленного статьями 29,30 Положения о бюджетном процессе.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствуют статье 184.2 БК РФ и статье 27 Положения о бюджетном процессе.
Общая характеристика Проекта бюджета
В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ и пункта 3 статьи 17 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2017 год) и на плановый период (2018 и 2019 годов) на основе Прогноза СЭР, разработанного в базовом варианте.

Ключевые параметры бюджета города Волгодонска (далее местный бюджет, бюджет город представлены в таблице:

тыс. рублей
	Наименование
	План
2016г.

	Проект бюджета

	
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	ДОХОДЫ, всего
	4 034 413,6
	3 559 513,7
	3 641 660,3
	3 769 367,3

	Налоговые доходы
	1 202 317,0
	1 260 702,2
	1 362 518,4
	1 421 547,8

	Неналоговые доходы
	293 572,4
	280 938,6
	231 917,5
	236 394,0

	Безвозмездные поступления
	2 538 524,2
	2 017 872,9
	2 047 224,2
	2 111 425,5

	РАСХОДЫ, всего
	4 285 482,4
	3 609 513,7
	3 571 660,3
	3 690 367,3

	из них (справочно)
	
	
	
	

	Программная часть
	4 115 199,7
	3 323 159,1
	3 326 309,2
	3 401 229,5

	Непрограммные расходы
	170 282,7
	286 354,6
	245 351,1
	289 137,8

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	102 899,8
	143 399,8

	Дорожный фонд города Волгодонска
	181 138,2
	129 013,9
	127 861,2
	130 482,5

	ДЕФИЦИТ(-), ПРОФИЦИТ(+), всего
	-251 068,8
	-50 000,0
	70 000,0
	79 000,0

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА, всего
	251 068,8
	50 000,0
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций
	149 000,0
	50 000,0
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	102 068,8
	0,0
	0,0
	0,0

	ПОГАШЕНИЕ КРЕДИТОВ
	0,0
	0,0
	70 000,0
	79 000,0

	ВЕРХНИЙ ПРЕДЕЛ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

(на конец года)
	149 000,0
	199 000,0
	129 000,0
	50 000,0

	Кредиты кредитных организаций
	149 000,0
	199 000,0
	129 000,0
	50 000,0

	ПРЕДЕЛЬНЫЙ ОБЪЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

(в течение года)
	1 495 889,4
	1 541 640,8
	1 594 435,9
	1 657 941,8


Проект бюджета в части объёмов межбюджетных трансфертов сформирован, как и в предыдущие годы, на основе данных проекта областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». После принятия областного закона предложенные в Проекте бюджета объёмы безвозмездных поступлений могут быть скорректированы (уточнены).
В Проекте бюджета общий объем доходов на 2017 год, по сравнению с планом 2016 года, сократился на 474 899,9 тыс.рублей или на 11,8% и составил 3 559 513,7 тыс.рублей, в том числе:

-
по собственным доходам (налоговые и неналоговые поступления) наблюдается увеличение на 45 751,4 тыс.рублей или на 3,1%;

-
по безвозмездным поступлениям уменьшение составляет 520 651,3 тыс.рублей или на 20,5%, в том числе в связи с отсутствием полных данных по поступлениям из бюджетов других уровней.
Объем доходов на 2018 год планируется в размере 3 641 660,3 тыс.рублей, на 2019 год – 3 769 367,3 тыс.рублей. По отношению к прогнозируемым назначениям 2017 года в плановом периоде 2018-2019 годов доходы увеличатся на 82 146,6 тыс.рублей (на 2,3%) и на 209 853,6 тыс.рублей (на 5,9%) соответственно.
Расходная часть бюджета на 2017 год предусмотрена в сумме 3 609 513,7 тыс.рублей, по сравнению с планом 2016 года наблюдается снижение на 15,8% или на 675 968,7 тыс.рублей.
На 2018 год расходы определены в сумме 3 571 660,3 тыс.рублей, по сравнению с предыдущим периодом  снижение на 37 853,4 тыс.рублей или на 1,0%. На 2019 год планируется рост расходов к уровню 2018 года на 118 707,0 тыс.рублей (на 3,3%), что составит 3 690 367,3 тыс.рублей.
Дефицит бюджета на 2017 год прогнозируется в объёме 50 000,0 тыс.рублей, что меньше плана 2016 года на 201 068,8 тыс.рублей. В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2017 году планируется привлечение средств по кредитам кредитных организаций. Исполнение бюджета в плановом периоде планируется с профицитом: 70 000,0 тыс.рублей – в 2018 году и 79 000,0 тыс.рублей – в 2019 году.
Формирование бюджета города на 2017 год и плановый период осуществлено с использованием программно-целевого подхода и направлено на достижение целевых показателей в рамках реализации 15 муниципальных программ города Волгодонска (далее муниципальные программы, МП). В представленном Проекте бюджета на долю программной части в 2017 году приходится 92,07% всего объёма бюджетных ассигнований или 3 323 159,1 тыс.рублей). Структура бюджетных ассигнований в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов представлена в таблице:

тыс. рублей
	
	Наименование расходов
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	
	
	сумма
	уд.вес,%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА, всего

из них
	3 609 513,7
	100,00
	3 571 660,3
	3 690 367,3

	1.
	Расходы на реализацию 15 МП
	3 323 159,1
	92,07
	3 326 309,2
	3 401 229,5

	2.
	Непрограммные расходы, всего

в том числе:
	286 354,6
	7,93
	245 351,1
	289 137,8

	2.1
	Обеспечение деятельности Администрации города 
	97 890,7
	2,71
	97 912,7
	100 374,8

	2.2
	Обеспечение деятельности Думы
	28 651,3
	0,79
	28 651,3
	29 301,3

	2.3
	Обеспечение деятельности Контрольно -счётной палаты 
	6 929,2
	0,19
	6 829,2
	7 003,1

	2.4
	Резервный фонд Администрации города Волгодонска
	1 000,0
	0,03
	1 000,0
	1 000,0

	2.5
	Иные непрограммные мероприятия, всего

в том числе:

	151 883,4
	4,21
	110 957,9
	151 458,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2.5.1
	Обеспечение деятельности Отдела ЗАГС Администрации города 
	7 166,2
	0,19
	7 008,1
	7 033,3

	2.5.2
	Расходы на осуществление полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства (субсидии юридическим лицам)
	1 084,4
	0,03
	1 050,0
	1 025,5

	2.5.3
	Расходы, зарезервированные на софинансирование к средствам областного бюджета, и расходы капитального характера, не предусмотренные другими направлениями расходов
	133 632,8
	3,70
	-
	-

	2.5.4
	Условно утвержденные расходы по иным непрограммным мероприятиям
	-
	-
	102 899,8
	143 399,8

	2.5.5
	Расходы, зарезервированные на реализацию Указа Президента Российской Федерации

	10 000,0
	0,29
	0,0
	0,0


В целом формирование бюджета города на очередной финансовый год и плановый период осуществлено исходя из необходимости проведения сдержанной политики в области расходов с учётом запланированных к поступлению доходов, оптимизации бюджетных расходов, в том числе в результате реструктуризации бюджетной сети.

В Проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством: по размеру дефицита местного бюджета – статья 92.1 БК РФ, объему муниципального долга – пункт 3 статьи 107 БК РФ и расходам на его обслуживание – статья 111 БК РФ, объему бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Волгодонска – пункт 5 статьи 179.4 БК РФ, общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств – пункт 3 статьи 184.1 БК РФ. 

Доходы местного бюджета
Основой планирования прогнозных показателей доходной части бюджета города на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов стали сведения и расчёты главных администраторов (администраторов) доходов местного бюджета об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2017 году и плановом периоде, оценка ожидаемого исполнения бюджета города за 2016 год. 

В тоже время главный администратор доходов Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы России №4 по Ростовской области (далее МРИ ФНС России №4) данные по прогнозу поступлений в бюджет города на 2017-2019 годы не представила. В целях формирования Проекта бюджета приказом Финансового управления от 11.11.2016 №67Б была утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Волгодонска (далее Методика прогнозирования).
Согласно Проекту бюджета доходная часть запланирована на 2017 год в сумме 3 559 513,7 тыс.рублей, что меньше ожидаемых в 2016 году поступлений на 429 847,1 тыс.рублей (или на 10,8%) и плановых показателей – на 474 899,9 тыс.рублей (или на 11,8%). 
Показатели планируемых к поступлению доходов и ожидаемого исполнения бюджета в 2016 году, доходов 2017 года, плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам в 2018-2019 годах представлены в таблице:

тыс. рублей

	Показатель
	2016г.
	Проект бюджета
	Изменения 2017г. к плану 2016г.

	
	план
	оценка исполнения
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	1 202 317,0
	1 207 425,1
	1 260 702,2
	1 362 518,4
	1 421 547,8
	58 385,2
	104,9

	Неналоговые доходы
	293 572,4
	269 433,5
	280 938,6
	231 917,5
	236 394,0
	-12 633,8
	95,7

	Безвозмездные поступления
	2 538 524,2
	2 512 502,2
	2 017 872,9
	2 047 224,4
	2 111 425,5
	-520 651,3
	79,5

	Всего доходов:
	4 034 413,6
	3 989 360,8
	3 559 513,7
	3 641 660,3
	3 769 367,3
	-474 899,9
	88,2


В структуре доходов местного бюджета на 2017 год по-прежнему наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления (56,7%). На долю налоговых доходов приходится 35,4% общего объёма доходов, неналоговых – 7,9%.

Налоговые доходы
Налоговые доходы в 2017 году, по сравнению с планом предыдущего года, увеличатся на 58 385,2 тыс.рублей или на 4,9% и составят 1 260 702,2 тыс.рублей. Объём назначений на 2018-2019 годы прогнозируется в размере 1 362 518,4 тыс. рублей и 1 421 547,8 тыс. рублей соответственно.
Увеличение налоговых поступлений в бюджет города на 2017 год относительно назначений 2016 года прогнозируется по всем налоговым доходам, за исключением налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения (сокращение составляет 761,1 тыс.рублей). Основной рост объема поступлений приходится на земельный налог (на 32 841,1 тыс.рублей), государственную пошлину (на 15 568,6 тыс.рублей), налог на имущество физических лиц (на 7 030,3 тыс.рублей).

Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых доходов в представленном Проекте бюджета пришелся на налог на доходы физических лиц (51,7%) и земельный налог (30,7%). 

Проектом бюджета предлагается утвердить следующие бюджетные назначения по налоговым доходам на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов:
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

Поступления НДФЛ в 2017 году запланированы в размере 652 121,3 тыс.рублей, что превышает плановые назначения 2016 года и ожидаемое исполнение текущего года на 84,5 тыс.рублей.
В расчетной сумме доходов для расчета налогового потенциала по НДФЛ доходы, полученные в виде оплаты труда, составляют 94,8%. Согласно пояснительной записке к разделу «Труд» Прогноза СЭР, в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов не прогнозируется снижение среднесписочной численности работающих по полному кругу предприятий (по оценке 2016 года – 53 774 человека, в 2019 году – 54 053 человека), среднемесячная заработная плата составит в 2017 году 31,4 тыс.рублей, в 2018 и 2019 годах – 33,7 тыс.рублей и 36,0 тыс.рублей соответственно. Темпы роста фонда заработной платы к уровню предыдущего года составят: в 2017 году – 107,3%, в 2018 году – 107,4%, в 2019 году – 106,9%. 
Как следует из пояснительной записки к Проекту решения, оценка налогового потенциала произведена, исходя из прогнозируемой суммы доходов, подлежащих налогообложению, по данным Прогноза СЭР (21 480 654,0 тыс.рублей), уменьшенной на сумму социальных и имущественных вычетов (1 415 384,6 тыс.рублей), право на получение которых имеют налогоплательщики в соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации (далее НК РФ). Потери доходов бюджета от реализации плательщиками НДФЛ указанного права предусмотрены в расчете в размере фактически сложившейся в текущем году суммы возвращенных платежей на дату составления расчета по налогу – 46 465,8 тыс.рублей, что подтверждается Справкой №679515 о перечисленных поступлениях в бюджет на 27.07.2016г. (форма 0531467).
Справочно: По данным МРИ ФНС России №4, за 9 месяцев 2016 года налогоплательщикам возвращено уже 57 407,0 тыс.рублей, то есть сумма имущественных вычетов составила более 1 766,0 млн. рублей.
Поступления по НДФЛ в 2018 году планируются в сумме 750 014,9 тыс.рублей, в 2019 году – в сумме 801 774,9 тыс.рублей.

Акцизы

Согласно приложениям 9,10 к Проекту областного бюджета дифференцированный норматив отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, поступающие в консолидированный бюджет Ростовской области, устанавливается городу Волгодонску на 2017 год и плановый период в размере 0,12915%, что незначительно (на 0,00004 процентных пункта) больше уровня норматива, установленного на 2016 год.

Как следует из таблицы №2 к пояснительной записке к Проекту бюджета, объем поступлений спрогнозирован в соответствии с информацией Министерства финансов Ростовской области от 10.11.2016 №9Э-9.1.2.1/4490: в 2017 году доход от уплаты акцизов планируется в объёме 13 681,0 тыс.рублей, что на 128,4 тыс.рублей (или на 0,9%) больше плана текущего года. В 2018-2019 годах объемы плановых поступлений составили 14 366,4 тыс.рублей и 15 149,2 тыс.рублей соответственно.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)

Поступление налога прогнозируется на 2017 год в сумме 96 805,8 тыс.рублей, что выше показателей плана и ожидаемых поступлений 2016 года на 3 482,7 тыс.рублей , или на 3,7%. В связи с применением в расчете объема поступлений индекса потребительских цен в Ростовской области в плановом периоде прогнозируется рост поступлений по налогу: в 2018 году – 101 162,0 тыс.рублей , в 2019 году – 105 208,5 тыс.рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН)

Плановый объем поступлений определён на 2017 год в сумме 7 962,4 тыс.рублей, что ниже плана 2016 года на 761,1 тыс.рублей (на 8,7%) и ожидаемого поступления налога в текущем году – на 1 165,8 тыс.рублей (на 12,8%). В 2018 и 2019 годах поступления по налогу планируются в сумме 8 320,7 тыс.рублей и 8 653,5 тыс.рублей соответственно. Ежегодное увеличение планового объема налоговых поступлений обусловлено как применением в расчете индекса потребительских цен, так и тенденцией увеличения количества индивидуальных предпринимателей, применяющих ПСН. Согласно отчёту МРИ ФНС России №4 о количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения видов предпринимательской деятельности (форма 1-ПАТЕНТ) количество предпринимателей по состоянию на 01.07.2015г. составило 291 человек, на 01.01.2016г. – 333 человека, на 01.07.2016г. – 363 человека.
Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)

Расчёт поступления ЕСХН произведен исходя из данных отчета МРИ ФНС России №4 о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу (форма 5-ЕСХН): по итогам 2015 года налоговая база по городу Волгодонску составила 31 733,0 тыс.рублей, в том числе организации – 5 878,0 тыс.рублей, индивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства – 25 888,0 тыс.рублей. 
При средней репрезентативной ставке 6,3975% налоговый потенциал прогнозируется на 2017 год в сумме 2 032,2 тыс.рублей с увеличением на 10,7 тыс.рублей (на 0,5%) к плану 2016 года и снижением на 187,4 тыс.рублей (на 8,4%) к ожидаемым поступлениям текущего года.
С учётом индекса потребительских цен в Ростовской области в плановом периоде прогнозируется рост поступлений по налогу: в 2018 году – 2 123,7 тыс.рублей , в 2019 году – 2 208,6 тыс.рублей.

Налог на имущество физических лиц

Налоговая база по налогу определена на основании данных МРИ ФНС России №4 по состоянию на 01.01.2016г. в отношении каждого объекта налогообложения как его инвентаризационная стоимость с учётом коэффициента-дефлятора, равного 1,329.
В расчёте поступлений в местный бюджет налога на имущество физических лиц применён удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, согласно отчёта МРИ ФНС России №4 о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам (форма 5-МН) за 2015 год в размере 0,683. Объём погашения недоимки запланирован в размере 10 420,2 тыс.рублей, что составляет 100,0% возможной к взысканию недоимки по состоянию на 01.06.2015г.

В результате применения показателя и с учетом недоимки налоговый потенциал по налогу на имущество физических лиц на 2017 год рассчитан в объёме 84 886,3 тыс.рублей. В связи с повышением ставок налога с 01.01.2017г. на основании решения Думы от 20.10.2016 №66
 поступление налога в 2018 и 2019 годах определено расчетным путем в размере 77 071,9 тыс.рублей, то есть с ростом к прогнозу 2017 года на 2 605,8 тыс.рублей (без учета суммы недоимки). 

Анализ исполнения местного бюджета за последние годы показывает, что фактический объём поступлений по налогу на имущество физических лиц существенно ниже расчётного объёма налогового потенциала. В связи с этим, как и в предыдущие годы, в расчете налога (таблица 5 к пояснительной записке к Проекту решения) сумма налогового потенциала на 2017 год скорректирована в сторону уменьшения на 31 800,9 тыс.рублей, до 53 085,4 тыс.рублей (= объём фактических поступлений 2015 года х коэффициент-дефлятор, установленный на 2016 год). К плану и ожидаемому поступлению 2016 года увеличение скорректированного значения составило 7 030,3 тыс.рублей, или 15,3%.
Располагая оценкой ожидаемого поступления налога в текущем году (46 055,1 тыс.рублей), Контрольно-счётная палата считает, что отсутствуют достаточные обоснования сокращения налогового потенциала в указанном выше размере, исходя из фактического поступления налога за 2015 год:
1)
расчетный объём налогового потенциала увеличился в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 23,6% (с 68 669,0 тыс.рублей до 84 886,3 тыс.рублей). Таким образом, сумма налогового потенциала (т.е. сумма планируемого поступления налога) может составить 56 924,1 тыс.рублей (46 055,1 тыс.рублей х 23,6%), что выше прогноза Финансового управления на 3 838,7 тыс.рублей; 
2)
ожидается, что в текущем году поступления налога составят 67,0% от расчётного объёма налогового потенциала на 2016 год (46 055,1 тыс.рублей/68 669,0 тыс.рублей х 100). Исходя из этого показателя, прогноз поступления налога в 2017 году может составить 56 873,8 тыс.рублей (84 886,3 тыс.рублей х 67,0%), что превышает прогноз Финансового управления на 3 788,4 тыс.рублей.
Из вышеизложенного следует, что прогноз поступлений налога на имущество физических лиц занижен на 3,8 млн.рублей.

Расчетный объём налогового потенциала в каждом году планового периода «скорректирован» с 77 071,9 тыс.рублей на 54 943,4 тыс.рублей.
Земельный налог

Расчёты поступлений по земельному налогу произведены исходя из данных КУИГ о кадастровой стоимости земельных участков и ставок земельного налога, установленных решениями Думы «Об установлении земельного налога»:

	
	для физических лиц для налога
	для юридических лиц для налога 

	от 11.10.2012 №88
	за 2016 год (поступление – до 01.12.2017г.)
	по итогам 2016 года (поступление – не позднее 01.02.2017г.)

	от 20.10.2016 №65
	за 2017 и 2018 годы
	за 2017 -2019 годы


Прогноз налоговой базы по земельному налогу на 2017 год составляет, согласно расчёту, 386 804,2 тыс.рублей, с учетом планируемого поступления недоимки и выпадающих доходов в связи с предоставлением льгот налоговый потенциал по земельному налогу сложился в сумме 386 723,8 тыс.рублей, в том числе:
	
	Всего
	в том числе

	
	
	физические лица 
	юридические лица 

	Налоговая база
	386 804,2
	65 395,4
	321 408,8

	Сумма льгот (выпадающие доходы)
	21 511,0
	-3 383,0
	-18 128,0

	Недоимка прошлых лет, возможная к взысканию
	21 430,6
	+15 804,7
	+5 625,9

	Налоговый потенциал, всего:
	386 723,8
	77 817,1
	308 906,7


Прогнозный показатель по земельному налогу на 2017 год больше на 32 841,1 тыс.рублей (на 9,3%) значений плана и ожидаемых поступлений 2016 года. Поступление налога в 2018 и 2019 годах планируется по 381 134,2 тыс.рублей ежегодно.
Предусмотренные Проектом бюджета поступления земельного налога на очередной финансовый год составляют 370 882,7 тыс.рублей с ростом на 14 283,7 тыс.рублей или на 4,01% к плановым и ожидаемым поступлениям 2015 года (356 599,0 тыс.рублей). 

Существенным потенциальным резервом увеличения доходной части бюджета города является сокращение совокупной задолженности по налогам (в том числе сумма неуплаченных пеней и налоговых санкций), что свидетельствует о необходимости принятия действенных мер по обеспечению должного уровня администрирования. 
Государственная пошлина

Государственная пошлина на 2017 год прогнозируется в сумме 48 290,3 тыс.рублей, в том числе госпошлина, взимаемая:
по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением госпошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации) – в сумме 26 343,5 тыс.рублей; 

за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним – 21 429,2 тыс.рублей (наибольший рост к плану 2016 года – на 14 132,5 тыс.рублей);

за выдачу и обмен паспорта гражданина Российской Федерации – 225,9 тыс.рублей;

за выдачу специального разрешения на движение транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – 160,0 тыс. рублей;

за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций – 120,0 тыс.рублей;

за государственную регистрацию юридического лица, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, изменений, вносимых в учредительные документы юридического лица, за государственную регистрацию ликвидации юридического лица и другие юридически значимые действия – 11,7 тыс.рублей.

Налоговый потенциал государственной пошлины на 2017 год запланирован с увеличением на 15 568,6 тыс.рублей (на 47,6%) к плану 2016 года и на 12 716,7 тыс.рублей (на 35,7%) к ожидаемым поступлениям текущего года. В 2018 году доходы запланированы в объёме 50 453,1 тыс.рублей, в 2019 году – 52 475,5 тыс.рублей. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.

Неналоговые доходы
Неналоговые доходы на 2017 год запланированы в сумме 280938,6 тыс.рублей, что меньше планового показателя 2016 года на 12 633,8 тыс.рублей (на 4,3%) и больше ожидаемых поступлений текущего года на 11 505,1 тыс.рублей (на 4,3%). Увеличение неналоговых доходов местного бюджета к ожидаемому исполнению 2016 года прогнозируется, в основном, за счет увеличения на 21,6% поступлений от использования имущества, которые составляют основную долю в структуре неналоговых доходов в очередном финансовом году (84,5%). Объем прогнозируемых на 2018-2019 годы назначений – 231 917,5 тыс.рублей и 236 394,0 тыс.рублей соответственно.

Проектом бюджета предлагается утвердить следующие бюджетные назначения по неналоговым доходам на 2017 год:

Доходы от использования имущества

По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления в 2017 году запланированы в сумме 237380,3 тыс.рублей. Объём и структура доходов представлены в таблице. 

тыс. рублей

	Наименование
	2016г.

оценка исполнения
	2017г.

прогноз
	Отклонение

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы от использования имущества всего, 

из них:
	195 260,9
	237 380,3
	+42 119,4
	121,6

	доходы в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, всего

в том числе:
	150 786,2
	200 443,4
	+49 657,2
	132,9

	за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	137 626,4
	183 366,5 (в т.ч.

недоимка 42 161,0)
	+45 740,1
	133,2

	за земельные участки, находящиеся в собственности городских округов
	13 159,8
	17 076,9 (в т.ч.

недоимка 3 608,0)
	+3 917,1
	129,7

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)
	31 152,5
	28 198,9
	-2 953,6
	90,5

	доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий
	1 866,1
	152,0
	-1 714,1
	8,1

	доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	348,1
	0,0
	-348,1
	0,0

	прочие доходы 
	11 108,0
	8 586,0
	-2 522,0
	77,2


Доходы в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды 

Прогноз доходов основан на расчётах главного администратора доходов бюджета КУИГ, исходя из ожидаемого поступления арендной платы по действующим и планируемым к заключению договорам аренды и средств от продажи права на заключение договоров аренды с учетом выпадающих доходов по арендной плате в результате продажи земельных участков.
Величина арендной платы определена в соответствии с постановлением Администрации города от 07.12.2015 №2528
, регламентирующим порядок расчёта арендной платы с учётом площади, кадастровой стоимости земельных участков и ставок арендной платы.
Плановые назначения 2017 года по доходам от использования земель предусмотрены в сумме 200 443,4 тыс.рублей, в том числе земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, – 183 366,5 тыс.рублей (91,4% общего объёма). Увеличение доходов на 49 657,2 тыс.рублей по сравнению с 2016 годом обусловлено, в основном, планированием к погашению недоимки, сложившейся по состоянию на 01.06.2016г., в сумме 45 769,0 тыс.рублей.
По запросу Контрольно-счётной палаты в процессе подготовки настоящего заключения КУИГ предоставлена информация
, согласно которой по состоянию на 01.11.2016г. объём задолженности в местный бюджет по арендной плате за земельные участки, а также по средствам от продажи права на заключение договоров аренды составил:

по участкам, государственная собственность на которые не разграничена, – 63 056,8 тыс.рублей, в том числе возможная к взысканию – 52 603,2 тыс.рублей, что превышает прогнозную сумму на 10 442,2 тыс.рублей;

по участкам, находящимся в муниципальной собственности, – 5 271,1 тыс.рублей, в том числе возможная к взысканию – 4 445,0 тыс.рублей, что на 837,0 тыс.рублей больше прогнозного значения.

Средства в сумме 11 279,2 тыс.рублей являются резервом пополнения доходной части бюджета города.

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (кроме земельных участков) прогнозируются на 2017 год с сокращением к ожидаемому исполнению 2016 года на 2 953,6 тыс.рублей и составляют по расчету КУИГ 28 198,9 тыс. рублей, в том числе:

от сдачи в аренду объектов нежилого фонда – 26 598,9 тыс.рублей;

от сдачи в аренду прочего недвижимого и движимого имущества – 600,0 тыс.рублей;
погашение недоимки прошлых лет – 1 000,0 тыс.рублей. 

Как следует из предоставленной КУИГ по запросу Контрольно-счётной палаты информации:

1.
Сумма арендной платы от сдачи в аренду прочего имущества составит в 2017 году 607,3 тыс.рублей, в том числе по следующим договорам:

	
	Арендатор
	Реквизиты договора аренды
	Арендуемое имущество
	Сумма, тыс.руб. 

	1
	ООО «Волгодонские тепловые сети»
	от 22.10.2010 №118-10
	473 тепловые сети
	593,4 

	2
	ПАО «Газпромгазораспределение»
	от 02.09.2013 №113-13
	11 сетей объектов газификации
	13,7 

	3
	ООО «Нэт Бай Нэт Холдинг»
	от 17.01.2007 №22-06
	объект телефонизации (1 блок секция)
	0,2 


Таким образом, сумма арендной платы в расчете КУИГ занижена на 7,3 тыс.рублей. Необходимо отметить, все договоры действуют в течение длительного времени, однако арендная плата по ним учтена в расчете доходов бюджета города впервые. На 2018 и 2019 годы указанные доходы планируются в размере 500,0 тыс.рублей и 400,0 тыс.рублей соответственно (по информации КУИГ «по мере изношенности сетей их рыночная стоимость, определяемая независимым оценщиком, прогнозируется к уменьшению»).
2.
 Объём задолженности в местный бюджет по арендной плате за муниципальное имущество (за исключением земельных участков) по состоянию на 01.11.2016г. составляет 2 577,4 тыс.рублей (вся сумма возможна к взысканию). Средства в сумме 1 577,4 тыс.рублей являются резервом пополнения доходной части бюджета города.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий (далее МУП) предусмотрены Проектом бюджета на 2017 год в сумме 152,0 тыс.рублей со снижением на 1 714,1 тыс.рублей (или 91,9%) к ожидаемым поступлениям текущего года. Поступления прогнозируются от МУП «Волгодонская городская электрическая сеть» в сумме 135,0 тыс.рублей, МУП «Водоканал» в сумме 13,0 тыс.рублей и МУП «Квартира» – 4,0 тыс.рублей (доходы от МУП «Городской пассажирский транспорт» не планируются).
Значительное сокращение поступлений связано с полным погашением в бюджет в 2016 году МУП «Волгодонская городская электрическая сеть» недоимки, выявленной по результатам проверки Контрольно-счётной палаты города Волгодонска в 2012 году.
На 2018 и 2019 годы доходы от перечисления части прибыли МУП запланированы в объеме 169,0 тыс.рублей и 193,0 тыс.рублей соответственно.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, на 2017 год не планируются (ожидаемое поступление 2016 года – 348,1 тыс.рублей).
Прочие доходы от использования муниципального имущества прогнозируются со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (на 2 522,0 тыс.рублей) в объёме 8 586,0 тыс.рублей, в том числе:

доходы от продажи права на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций – 6 300,0 тыс.рублей (в 2016 году – 6 600,0 тыс.рублей). На 2018 и 2019 годы доходы запланированы в объеме 5 200,0 тыс.рублей и 4 000,0 тыс.рублей соответственно;

плата за пользование жилым помещением по договорам социального найма жилых помещений, договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда – 2 286,0 тыс.рублей (в 2016 году – 4 508,0 тыс.рублей). На 2018 год поступление платы планируется в сумме 2 057,0 тыс.рублей, на 2019 год – 1 852,0 тыс.рублей. Как следует из информации муниципального казённого учреждения (далее МКУ) «Департамент строительства и городского хозяйства», сокращение поступлений обусловлено процессом приватизации помещений жильцами.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2017 год в сумме 6 308,8 тыс.рублей, что меньше ожидаемого исполнения текущего года на 1 391,3 тыс.рублей (на 18,1%). Показатели для оценки неналогового потенциала доведены Департаментом Росприроднадзора по Южному федеральному округу на 2018 год в сумме 6 624,2 тыс.рублей, на 2019 год – 6 955,5 тыс.рублей.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2017 год и плановый период не запланированы (в 2016 году поступления от оказания платных услуг МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Волгодонска» ожидаются в сумме 3 268,8 тыс.рублей). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

На 2017 год поступления запланированы в сумме 19 600,1 тыс.рублей. Объём и структура доходов от продажи материальных и нематериальных активов приведены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование
	2016г.

оценка исполнения
	2017г.

прогноз
	Отклонение

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, всего
из них:
	46 378,7
	19 600,1
	-26 778,6
	42,3

	доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	8 000,0
	6 780,0
	-1 220,0
	84,7

	доходы от продажи земельных участков, всего

 в том числе:
	38 060,4
	12 820,1
	-25 240,3
	33,6

	земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	36 197,4
	12 820,1
	-23 377,3
	35,4

	земельных участков, находящихся в собственности городских округов
	1 863,0
	0,0
	- 1 863,0
	0,0

	доходы от продажи квартир
	318,3
	0,0
	-318,3
	0,0


Прогноз поступления в 2017 году средств от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, произведён КУИГ исходя из планируемых к заключению договоров выкупа земельных участков общей площадью 65 000,0 м2, в том числе:

собственникам расположенных на них зданий, сооружений исходя из кратности ставки земельного налога, – 30 000,0 м2;

по результатам торгов по цене, установленной в соответствии с законодательством РФ об оценочной деятельности, в том числе по рыночной цене без торгов, – 35 000,0 м2.

В 2018 и 2019 годах реализация земельных участков прогнозируется в объеме 11 596,0 тыс.рублей ежегодно. 

Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Расчет доходов от реализации муниципального имущества на очередной финансовый год произведен КУИГ исходя из проекта Прогнозного плана приватизации
, который предусматривает реализацию в 2017 году 11 объектов, остаточная стоимость которых составляет 51 677,0 тыс.рублей. В бюджет от приватизации имущества планируется получить 2 780,0 тыс.рублей, «исходя из анализа характеристик и состояния предлагаемых к приватизации объектов и опыта его продаж», как следует из проекта Прогнозного плана приватизации.
Следует отметить, что показатели поступившего в Контрольно-счётную палату проекта Прогнозного плана приватизации не соответствовали показателям Проекта бюджета в части сумм поступлений от реализации имущества: 

тыс.рублей

	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Проект Прогнозного плана приватизации
	7 000,0
	5 000,0
	5 000,0

	Проект бюджета
	6 780,0
	5 820,0
	4 890,0



В ходе подготовки настоящего заключения расхождения были устранены в результате приведения показателей проекта Прогнозного плана приватизации в соответствие с данными Проекта бюджета.
Пополнение местного бюджета доходами от реализации преимущественного права выкупа арендованного имущества субъектами малого предпринимательства прогнозируется в 2017 году в сумме 4 000,0 тыс.рублей.
Поступление доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и от продажи квартир Проектом бюджета на 2017 год и плановый период не предусмотрено. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Расчет поступлений штрафов и иных сумм принудительного изъятия произведён, исходя из объёма ожидаемого исполнения 2016 года и индекса потребительских цен в Ростовской области, установленного в Прогнозе социально-экономического развития Ростовской области на 2017-2019 годы. Объём доходов прогнозируется на 2017 год в сумме 17 649,4 тыс.рублей, что на 824,4 тыс.рублей (на 4,9%) превышает показатели плана и ожидаемого исполнения 2016 года. 

На 2018 и 2019 годы поступление штрафов и санкций запланировано в суммах 18 443,6 тыс.рублей и 19 181,4 тыс.рублей соответственно. 
В части неналоговых поступлений бюджета города, основным источником которых являются доходы от использования и реализации муниципального имущества, единственно возможным ресурсом увеличения доходов является повышение собираемости платежей.
Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений на 2017 год запланирован в сумме 2 017 872,9 тыс.рублей, с уменьшением к уточненным назначениям 2016 года на 520 651,3 тыс.рублей (на 20,5%), в основном, в связи с отсутствием полных данных по поступлениям из бюджетов других уровней. Объём и структура безвозмездных поступлений приведены в таблице:
тыс.рублей

	Наименование
	2016г.

план
	2017г.

прогноз
	Отклонение
	2018г.
	2019г.

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Безвозмездные поступления, всего
из них:
	2 538 524,2
	2 017 872,9
	-520 651,3
	79,5
	2 047 224,4
	2 111 425,5

	субсидии бюджетам бюджетной системы РФ 
	334 072,0
	154 501,1
	-179 570,9
	46,2
	148 996,0
	154 404,9

	субвенции бюджетам субъектов РФ и МО
	1 968 694,8
	1 859 366,2 
	-109 328,6
	94,4
	1 894 222,8
	1 953 015,0

	иные межбюджетные трансферты
	235 757,4
	4 005,6
	-231 751,8
	46,2
	4 005,6
	4 005,6


В составе субсидий на 2017 год предусмотрены:
субсидия на мероприятия по приведению объектов г.Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей – 109 982,7 тыс.рублей;

субсидии на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения – 33 529,0 тыс.рублей;

субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время – 5 679,0 тыс.рублей;

субсидия на обеспечение жильем молодых семей – 4 794,8 тыс.рублей;

субсидия на реализацию МП, в сферу реализации которых входит развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, – 317,5 тыс.рублей;
субсидия на реализацию принципа экстерриториальности при предоставлении государственных и муниципальных услуг – 157,1 тыс.рублей;

субсидия на организацию предоставления областных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг – 41,0 тыс.рублей.

Субвенции в сумме 1 859 366,2 тыс.рублей (92,1% в общем объёме безвозмездных поступлений) предоставлены на исполнение расходных обязательств муниципального образования «Город Волгодонск», предусмотренных следующими разделами классификации расходов местного бюджета:

01 «Общегосударственные расходы»
-
       7 735,2 тыс.рублей;

04 «Национальная экономика»

-
       1 289,7 тыс.рублей;

07 «Образование»




-
   824 964,9 тыс.рублей;

09 «Здравоохранение»



-
     17 852,6 тыс.рублей;

10 «Социальная политика»


-
1 007 523,8 тыс.рублей.

Иные межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 4 005,6 тыс.рублей на обеспечение исполнения членами казачьих обществ обязательств по оказанию содействия органам местного самоуправления. 

Расходы местного бюджета
Объем расходов в 2017 году по сравнению с планом 2016 года сократится на 675 968,7 тыс.рублей или на 15,8% и составит 3 609 513,7 тыс.рублей. В 2018-2019 годах расходы бюджета города составят 3 571 660,3 тыс. рублей и 3 690 367,3 тыс. рублей соответственно. 
Ведомственной структурой расходов местного бюджета на 2017 год бюджетные ассигнования установлены 11 главным распорядителям бюджетных средств (далее ГРБС). Наибольший объём ассигнований приходится на Управление образования г.Волгодонска (40,7% общего объема), Департамент труда и социального развития Администрации города Волгодонска (26,0%) и Администрацию города Волгодонска (16,8%).

По сравнению с бюджетом 2016 года объёмы ассигнований на 2017 год скорректированы по всем разделам классификации расходов. Изменения внесены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения и составляют в процентном выражении от (-) 52,6% по разделу «Национальная экономика» до (+) 362,3% по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга», что, тем не менее, не оказало существенного влияния на структуру основных расходов местного бюджета.

Основной объем бюджетных обязательств города в 2017 году запланирован по разделам «Образование» – 43,0% (в 2016 году – 41,9%), «Социальная политика» – 28,9% (27,8%), «Общегосударственные вопросы» – 10,1% (6,0%). Данные о планируемых ассигнованиях по всем разделам классификации расходов представлены в таблице: 

тыс.рублей

	Наименование раздела
	2016г.

план
	2017г.

прогноз
	Изменение 2017г.

к 2016г.

	
	
	
	сумма
	%

	0100 Общегосударственные вопросы
	251 228,1
	364 117,9
	112 889,8
	44,9

	0200 Национальная оборона
	165,0
	185,1
	20,1
	12,2

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	24 815,4
	26 732,7
	1 917,3
	7,7

	0400 Национальная экономика
	306 121,2
	145 237,8
	-160 883,4
	-52,6

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	509 288,9
	285 774,3
	-223 514,6
	-43,9

	0600 Охрана окружающей среды
	92 703,4 
	0,0
	-92 703,4
	0,0

	0700 Образование
	1 758 864,5
	1 550 784,1
	-208 080,4
	-11,8

	0800 Культура, кинематография
	117 587,2
	115 511,3
	-2 075,9
	-1,8

	0900 Здравоохранение
	33 309,7
	38 928,1
	5 618,4
	16,9

	1000 Социальная политика
	1 155 586,3
	1 041 771,1
	-113 815,2
	-9,8

	1100 Физическая культура и спорт
	31 504,2
	22 046,4
	-9 457,8
	-30,0

	1200 Средства массовой информации
	500,0
	817,0
	317,0
	63,4

	1300 Обслуживание муниципального долга
	3 808,5
	17 607,9
	13 799,4
	362,3

	Всего расходы
	4 285 482,4
	3 609 513,7
	-675 968,7
	-15,8

	в том числе

на социальную сферу
	3 096 851,9
	2 769 041,0
	-327 810,9
	-10,6


По видам расходов основной объем бюджетных обязательств местного бюджета в 2017 году будет исполняться за счет ассигнований, запланированных по видам «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 48,8% (в 2016 году – 45,5%), «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» – 25,3% (23,9%), «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 11,7% (11,3%).
Проектом решения установлены условно утверждаемые расходы бюджета города, под которыми понимаются бюджетные ассигнования, не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов, на 2018 год в сумме 38 183 605,1 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 72 164 966,5 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (предоставление ежемесячной доплаты к пенсии почётным гражданам города Волгодонска) прогнозируются в 2017 году и плановом периоде в объеме 300,0 тыс.рублей ежегодно. 

На исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Волгодонска предлагается направить в 2017 году и плановом периоде средства в размере прогнозируемого объёма следующих доходов бюджета
:
тыс.рублей
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	поступлений в виде субсидии, передаваемых бюджету города Волгодонска на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования
	33 529,0
	35 205,5
	36 965,8

	акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ
	13 681,0
	14 366,4
	15 149,2

	доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)
	28 198,9
	26 645,8
	25 197,1

	государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ)
	26 343,5
	27 529,0
	28 630,2

	доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности города Волгодонска
	17 076,9
	13 468,9
	13 468,9

	налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения, зачисляемого в бюджеты городских округов
	7 962,4
	8 320,7
	8 653,5

	единого сельскохозяйственного налога
	2 032,2
	2 123,7
	2 208,6

	государственной пошлины за выдачу специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	160,0
	171,2
	179,2

	платы в счёт возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов
	30,0
	30,0
	30,0

	ВСЕГО:
	129 013,9
	127 861,2
	130 482,5


Объём бюджетных ассигнований дорожного фонда планируется на 2017 год с сокращением к плану 2016 года на 52 124,3 тыс.рублей (на 28,7%) и к оценке ожидаемого исполнения текущего года – на 33 628,3 тыс.рублей (на 20,6%). В целях финансового обеспечения дорожной деятельности бюджетные ассигнования фонда планируется распределить МКУ «Департамент строительства и городского хозяйства» на:

-
ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения – 127 513,9 тыс.рублей (в том числе средства областного бюджета – 33 529,0 тыс.рублей);

-
обеспечение безопасности дорожного движения (установка светофорных объектов) – 1 500,0 тыс.рублей.
Муниципальный внутренний долг

Расходы на обслуживание муниципального долга (раздел 1300)

Основной целью бюджетной политики города является обеспечение устойчивости бюджета города Волгодонска, что предполагает взвешенную долговую политику, направленную на обеспечение потребностей города Волгодонска в заёмном финансировании, своевременном и полном исполнении долговых обязательств и поддержание объёма и структуры долговых обязательств на безопасном уровне.

Согласно Проекту бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов планируется в следующих объёмах:

тыс. рублей

	Верхний предел муниципального внутреннего долга,

в том числе:
	на 01.01.2018г.
	на 01.01.2019г.
	на 01.01.2020г.

	
	199 000,0
	129 000,0
	50 000,0

	привлекаемые кредиты кредитных организаций
	199 000,0
	129 000,0
	50 000,0

	основной долг по бюджетным кредитам
	0,0
	0,0
	0,0

	объем обязательств по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0


Установленный Проектом решения предельный объем муниципального долга на 2017, 2018 и 2019 годы в размере 1 541 640,8 тыс.рублей, 1 594 435,9 тыс.рублей и 1 657 941,8 тыс.рублей соответственно не превышает утвержденный на каждый год общий годовой объём доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, то есть требования части 3 статьи 107 БК РФ соблюдены.
В соответствии с проектом программы муниципальных внутренних заимствований города Волгодонска на 2017 год и на 2018 и 2019 годов (приложения №17,18 Проекта бюджета) в очередном финансовом году предусмотрено привлечение кредита от кредитных организаций в сумме 50 000,0 тыс.рублей. В 2018 году планируется погашение основной суммы долга в сумме 70 000,0 тыс.рублей, в 2019 году – в сумме 79 000,0 тыс.рублей. 

Расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены Проектом бюджета на 2017 год в сумме 17 607,9 тыс.рублей, что на 13 799,4 тыс.рублей больше по сравнению с расходами текущего года. В 2018 и 2019 годах расходы запланированы в объёмах 22 366,6 тыс.рублей и 12 638,4 тыс.рублей соответственно.
В 2016 году в целях покрытия дефицита бюджета заключены два муниципальных контракта на оказание финансовых услуг по открытию кредитных линий на общую сумму 149 000,0 тыс.рублей со следующими кредитными организациями:

ПАО «Совкомбанк» – лимит задолженности 70 000,0 тыс.рублей. Процентная ставка по контракту составила 12,9% годовых;
ПАО «Сбербанк России» – лимит задолженности 79 000,0 тыс.рублей. Процентная ставка по контракту составила 9,96401855674861% годовых.

По муниципальному контракту, планируемому к заключению в 2017 году, процентная ставка прогнозируется в размере 11,0% годовых.

Анализ формирования проекта бюджета в программном формате

Как указывалось выше, бюджетные ассигнования на реализацию 15 муниципальных программ предусмотрены в 2017 году в объёме 3 323 159,1 тыс.рублей. По сравнению с 2016 годом доля расходов на реализацию МП уменьшилась на 3,9 процентных пункта, объём расходов сократился на 792 040,6 тыс.рублей, в основном, за счет сокращения расходов на программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения города Волгодонска», «Развитие образования в городе Волгодонске», «Развитие транспортной системы города Волгодонска» и «Благоустроенный город».

Объем и структура программных расходов местного бюджета в 2016 и 2017 годах представлены в таблице:
тыс.рублей
	№ п/п
	Наименование 

муниципальной программы 
	План 2016г.
	Прогноз 2017г.

	
	
	тыс.

рублей
	уд.вес, 

%
	тыс.

рублей
	уд.вес,

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МП «Развитие культуры города Волгодонска»
	200 138,6
	4,9
	186 244,8
	5,6

	2
	МП «Молодежь Волгодонска»
	1 052,0
	0,0
	1 000,0
	0,0

	3
	МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в городе Волгодонске»
	4 612,7
	0,1
	4 662,7
	0,1

	4
	МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Волгодонске»
	87 809,9
	2,1
	84 830,5
	2,5

	5
	МП «Развитие здравоохранения города Волгодонска»
	32 680,2
	0,8
	38 928,1
	1,2

	6
	МП «Развитие образования в городе Волгодонске»
	1 654 981,8
	40,2
	1 468 630,5
	44,2

	7
	МП «Защита населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций»
	24 815,4
	0,6
	26 732,7
	0,8

	8
	МП «Социальная поддержка граждан Волгодонска»
	1 065 467,6
	25,9
	939 368,0
	28,3

	9
	МП «Муниципальная политика»
	517,0
	0,0
	517,0
	0,0

	10
	МП «Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом»
	47 989,3
	1,1
	59 945,6
	1,8

	11
	МП «Экономическое развитие и инновационная экономика города Волгодонска»
	43 297,9
	1,1
	41 754,9
	1,3

	12
	МП «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в городе Волгодонске»
	52 772,1
	1,3
	48 860,0
	1,5

	13
	МП «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения города Волгодонска»
	347 010,3
	8,5
	154 091,6
	4,6

	14
	МП «Благоустроенный город»
	255 431,7
	6,2
	132 961,3
	4,0

	15
	МП «Развитие транспортной системы города Волгодонска»
	296 623,2
	7,2
	134 631,4
	4,1

	 
	 Итого:
	4 115 199,7
	100,0
	3 323 159,1
	100,0


Как и в текущем году, расходы на реализацию МП «Развитие образования в городе Волгодонске» и «Социальная поддержка граждан Волгодонска» составляют наибольший удельный вес (44,2% и 28,3% соответственно) в общей сумме расходов 2017 года, осуществляемых программно-целевым методом. Наименьший удельный вес составляют расходы на МП «Муниципальная политика» – 0,01%.

1. МП «Развитие культуры города Волгодонска»
В рамках программы на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета в сумме 186 244,8 тыс.рублей, что составляет 5,6% программной части бюджета города. Наибольший объём средств запланирован на подпрограммы «Организация досуга» – 71 301,2 тыс.рублей и «Дополнительное образование в сфере культуры» – 70 846,5 тыс.рублей.

 В соответствии с ведомственной структурой Проекта бюджета в 2017 году исполнять МП будет Отдел культуры г.Волгодонска. По сравнению с текущим годом расходы на программные мероприятия сокращены на 6,9% или на 13 893,8 тыс.рублей, в том числе в результате того, что в 2017 году:

на реализацию программы не предусмотрены средства областного бюджета (в текущем году из областного бюджета были профинансированы расходы в сумме 10 144,5 тыс.рублей на софинансирование повышения заработной платы работникам учреждений культуры, комплектование книжных фондов, приобретение музыкальных инструментов, сценических костюмов, обуви и др.);
в 2016 году были произведены расходы на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2016г., и оплату фактических расходов 2015 года (5 688,5 тыс.рублей).
В тоже время в 2017 году предусмотрено увеличение ассигнований на заработную плату отдельной категории работников культуры во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597, расходы на комплектование книжных фондов библиотек за счет средств местного бюджета.
На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями расходы запланированы в сумме 176 347,5 тыс.рублей, на обеспечение реализации МП, включая расходы на содержание группы по централизованному обслуживанию муниципальных учреждений (далее группа ЦОМУ). – 9 267,1 тыс.рублей. 
2. МП «Молодежь Волгодонска»
Бюджетные ассигнования на 2017 год запланированы в сумме 1 000,0 тыс.рублей и в общем объеме программных расходов Проекта бюджета составят 0,0(3)%. Относительно 2016 года расходы снижены на 52,0 тыс.рублей. Финансирование мероприятий МП планируется за счет собственных доходов бюджета города.
В рамках программы расходы запланированы на организацию и проведение мероприятий, направленных на формирование целостной системы поддержки талантливой молодежи, а также на организационно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение реализации МП.
3. МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в городе Волгодонске»
Расходы на муниципальную программу на 2017 год предусмотрены в сумме 4 662,7 тыс.рублей, что превышает плановый показатель текущего года на 50,0 тыс.рублей. В общем объёме финансового обеспечения программной части бюджета доля программы составит 0,1%. Исполнителем МП является Администрация города Волгодонска
В рамках программы запланированы расходы на обеспечение исполнения членами казачьих обществ обязательств по оказанию содействия органам местного самоуправления (за счет средств областного бюджета – 4 005,6 тыс.рублей, собственных средств – 550,0 тыс.рублей), а также на проведение мероприятий по профилактике социально негативных явлений в городе Волгодонске (107,1 тыс.рублей).
4. МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Волгодонске»
В рамках МП на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 84 830,5 тыс.рублей за счет налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. Удельный вес расходов программы в общем объёме программных расходов составит 2,5%. В соответствии с ведомственной структурой Проекта бюджета исполнять программу будет Комитет по физической культуре и спорту города Волгодонска.
По сравнению с текущим годом в 2017 году расходы на программные мероприятия сокращены на 2 979,4 тыс.рублей или на 3,4%, что, в основном, обусловлено: 
уменьшением объёма субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными автономными учреждениями в части расходов на организацию и проведение физкультурных и спортивных мероприятий в соответствии с календарным планом (на 6 049,3 тыс.рублей);

увеличением расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений спортивной направленности (тренеров-преподавателей, иных педагогических работников, низкооплачиваемых категорий работников) на 3 238,8 тыс.рублей.
выделением средств на ремонт кровли МБУДО СДЮСШОР №2, дополнительных средств на оплату земельного налога, налога на имущество организаций и коммунальных расходов. 

Кроме того, в 2016 году автономным учреждениям были выделены субсидии на иные цели на приобретение и монтаж спортивного покрытия, технологического оборудования для многофункциональной площадки, спортивного инвентаря для микрорайонов (2 700,0 тыс.рублей).
На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями расходы запланированы в сумме 77 409,9 тыс.рублей, на обеспечение выполнения функций Комитета по физической культуре и спорту – 5 975,0 тыс.рублей, включая расходы на содержание группы ЦОМУ.
5. МП «Развитие здравоохранения города Волгодонска»
На расходы МП в общем объёме программной части бюджета на 2017 год приходится 1,2%, что составляет 38 928,1 тыс.рублей, из них: средства местного бюджета 21 075,5 тыс.рублей, средства областного бюджета – 17 852,6 тыс.рублей.
В 2017 году предусмотрено увеличение расходов по программе к уровню 2016 года на 6 247,9 тыс.рублей, в основном, за счёт увеличения объёма субвенций областного бюджета на содержание отделения паллиативной помощи в муниципальном учреждении здравоохранения «Городская больница №1» на 10 728,7 тыс.рублей. 
С незначительным увеличением к текущему году в бюджете сохранены расходы за счет собственных средств на создание условий для привлечения в учреждения здравоохранения врачей – специалистов (доплаты к заработной плате, выплата подъёмных, доплаты к стипендиям интернам) в сумме 3 986,3 тыс.рублей, на повышение квалификации медицинских работников – в сумме 1 067,7 тыс.рублей. За счет средств местного бюджета по сравнению с текущим годом предусмотрено снижение расходов на закупку туберкулина (на 1 308,2 тыс.рублей). 

В отличие от плана 2016 года Проект бюджета не предусматривает в 2017 году расходы на разработку проектно-сметной документации на капитальный, текущий ремонт учреждений здравоохранения, на приобретение основных средств.

Исполнителем МП будет Управление здравоохранения г.Волгодонска, расходы которого на обеспечение реализации муниципальной программы планируются в сумме 11 850,8 тыс.рублей, включая расходы на содержание группы ЦОМУ.
6. МП «Развитие образования в городе Волгодонске»
Проектом бюджета финансовое обеспечение реализации муниципальной программы в 2017 году предусмотрено в сумме 1 468 630,5 тыс.рублей (в том числе средства областного бюджета – 882 043,8 тыс.рублей) или со снижением к уровню текущего года на 186 351,3 тыс.рублей (на 11,3%), в том числе:

по средствам областного бюджета уменьшение расходов составляет 112 010,3 тыс.рублей, в основном, в связи с тем, что не планируются предусмотренные бюджетом 2016 года расходы на строительство дошкольных образовательных организаций (103 487,3 тыс.рублей), расходы за счет средств Резервного фонда Правительства Ростовской области на приобретение оборудования, инвентаря, инструментов для оснащения открытого в микрорайоне В-17 нового дошкольного учреждения (8 552,0 тыс.рублей) при увеличении суммы бюджетных ассигнований на предоставление компенсации части платы, взимаемой с родителей за содержание ребенка (+10 865,0 тыс.рублей);
по средствам местного бюджета расходы планируются к уменьшению на 74 341,0 тыс.рублей, из них:

-
не предусматриваются средства на софинансирование расходов на строительство дошкольной образовательной организации и расходов за счет Резервного фонда Правительства области (43 599,6 тыс.рублей), средства на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2016г., и оплату фактических расходов 2015 года (23 154,6 тыс.рублей);

-
планируется сокращение расходов на обеспечение дополнительным питанием учащихся 1-4 классов (подготовлен проект постановления Администрации города Волгодонска о предоставлении бесплатного молока детям из малообеспеченных семей) на 4 273,9 тыс.рублей, на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности, ограждение территории школ – на 10 902,8 тыс.рублей, другие расходы.
В тоже время в 2017 году в рамках муниципальной программы за счет средств местного бюджета предусмотрено увеличение расходов на оплату труда на сумму 11 074,6 тыс.рублей.

В расходах МП наибольший удельный вес в 2017 году планируется на подпрограмму «Дошкольное образование» (43,8%), несмотря на значительное сокращение расходов, связанных со строительством дошкольных учреждений, и подпрограмму «Общее образование» (41,9%). 
Бюджетные обязательства по реализации программы будет исполнять Управление образования г.Волгодонска, которому на обеспечение реализации программы, включая расходы на содержание группы ЦОМУ, предусмотрены средства в сумме 27 984,1 тыс.рублей.

На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями расходы запланированы в сумме 1 295 941,2 тыс.рублей, на предоставление субсидий на иные цели – 65 345,9 тыс.рублей. 
В общем объеме программных расходов доля МП составит 44,2%.
7. МП «Защита населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций»
В 2017 году объём собственных доходов местного бюджета, направленных на реализацию программы, составил 26 732,7 тыс.рублей. В общем объёме программных расходов доля МП составляет 0,8%. Исполнителем программы является Администрация города Волгодонска.
По сравнению с текущим годом расходы на программные мероприятия в 2017 году планируется увеличить на 1 917,3 тыс.рублей (на 7,7%), в том числе на подключение двух каналов связи «Системы-112» и предоставление 29 точек доступа к сети по технологии MPLS VPN (+1 088,3 тыс.рублей), на приобретение спецодежды и горюче-смазочных материалов (+788,4 тыс.рублей). 
8. МП «Социальная поддержка граждан Волгодонска»
Расходы на муниципальную программу на 2017 год предусмотрены в сумме 939 368,0 тыс.рублей, или со снижением к уровню текущего года на 126 099,6 тыс.рублей (на 11,8%), в том числе по подпрограммам:
«Социальная поддержка граждан Волгодонска» – на 105 543,6 тыс.рублей;
«Социальное обслуживание населения»
 – на 16 617,9 тыс.рублей;

«Доступная среда» – на 3 938,1 тыс.рублей.

В общем объёме бюджетных ассигнований доля межбюджетных трансфертов составит 97,0% .
Снижение расходов обусловлено, в основном, тем, что в меньших объёмах (на 122 427,8 тыс.рублей к плану 2016 года) запланированы расходы за счет средств областного бюджета. Основные изменения коснулись следующих социальных расходов:
на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным 
категориям граждан





-62 819,1 тыс.рублей;

по предоставлению ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребёнка или последующих детей до достижения ребёнком возраста трёх лет




-29 105,0 тыс.рублей;
по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг





-19 374,4 тыс.рублей;

по социальному обслуживанию граждан пожилого

возраста и инвалидов





-16 391,4 тыс.рублей;

по предоставлению мер социальной поддержки семей, имеющих детей, в виде ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребёнка или последующих детей до достижения ребёнком
возраста трёх лет






+ 9 189,3 тыс.рублей;

на программные мероприятия подпрограммы

«Доступная среда»





-  2 712,1тыс.рублей.
За счет средств бюджета города расходы программы сократились по сравнению с 2016 годом на 3 671,8 тыс.рублей, в том числе:

уменьшены бюджетные ассигнования на мероприятие «Забота» по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки гражданам города, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (на 856,6 тыс.рублей);
Проект бюджета не предусматривает расходы на мероприятия подпрограммы «Доступная среда», включенные в план 2016 года в размере 2 723,3 тыс.рублей (выполнение работ, приобретение оборудования в учреждениях образования, создание универсальной безбарьерной среды в учреждениях социального обслуживания и здравоохранения).

Доля муниципальной программы в общем объеме расходов на реализацию муниципальных программ составит 28,3% (в 2016 году – 25,9%). Исполнителем программы является Департамент труда и социального развития Администрации города Волгодонска.
9. МП «Муниципальная политика»
В 2017 году средства на реализацию мероприятий МП запланированы на уровне 2016 года в объёме 517,0 тыс.рублей за счёт средств бюджета города. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017 год исполнять программу будет 1 ГРБС - Администрация города Волгодонска.

В рамках программных мероприятий бюджетные средства планируется направлять на организацию и проведение конкурсов профессионального мастерства, повышение квалификации муниципальных служащих.
10.
МП «Управление муниципальными финансами и

 муниципальным имуществом»
Проектом бюджета на 2017 год расходы на мероприятия МП предусмотрены за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 59 945,6 тыс.рублей, что составляет 1,8% расходов по муниципальным программам. Бюджетные обязательства по реализации программы будут исполнять 2 ГРБС: Финансовое управление и КУИГ.

Относительно расходов текущего года финансовое обеспечение МП в целом увеличится на 11 956,3 тыс.рублей (на 24,9%). Изменение планового показателя на 2017 год обусловлено:

ростом объёма бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга по подпрограмме «Управление муниципальными финансами» на 13 799,4 тыс.рублей (процентные платежи по кредитам) и сокращением расходов на обеспечение реализации подпрограммы (содержание Финансового управления) – на 836,2 тыс.рублей;
снижением расходов по подпрограмме «Управление муниципальным имуществом» в результате увеличения объема расходов на «совершенствование механизма управления и распоряжения муниципальным имуществом» на 691,0 тыс.рублей и уменьшения прогнозируемых расходов на обеспечение реализации подпрограммы (содержание КУИГ) на 836,2 тыс.рублей.

11. МП «Экономическое развитие и инновационная экономика
города Волгодонска»
На реализацию муниципальной программы Проектом бюджета на 2017 год предусмотрены расходы в сумме 41 754,9 тыс.рублей (в том числе средства областного бюджета – 6 414,5 тыс.рублей), что на 1 542,1 тыс.рублей или на 3,6% меньше бюджетных назначений 2016 года.
Сокращение расходов программы запланировано за счет средств федерального бюджета (уточненным планом на 2016 год предусмотрены расходы на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в сумме 3 692,5 тыс.рублей) при увеличении объема собственных средств  бюджета на реализацию МП на сумму 2 149,5 тыс.рублей.

Дополнительно запланированные средства бюджета города будут направлены на организацию предоставления государственных и муниципальных услуг (+1 393,1 тыс.рублей), на мероприятия подпрограммы «Развитие туризма» (351,0 тыс.рублей), на подпрограмму «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в город Волгодонск» (+290,0 тыс.рублей), на популяризацию и пропаганду предпринимательской деятельности (+104,5 тыс.рублей).

Доля муниципальной программы в общем объеме расходов, предусмотренных Проектом бюджета на исполнение муниципальных программ, – 1,3%. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета бюджетные обязательства на реализацию муниципальной программы в 2017 году будут исполнять 2 ГРБС: КУИГ и Администрация города Волгодонска.

12. МП «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в городе Волгодонске»
В 2017 году бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 48 860,0 тыс.рублей, в том числе средства межбюджетных трансфертов – 42 830,0 тыс.рублей. В очередном финансовом году доля МП в общем объеме программных расходов бюджета составит 1,5%.

По сравнению с текущим годом в 2017 году расходы на мероприятия программы сокращены на 3 912,1 тыс.рублей (на 7,4%), в том числе:

-
подпрограмма «Оказание мер социальной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан»:
уменьшен объем средств субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов (-6 183,9 тыс.рублей), из областного и местного бюджетов – на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья (+678,6 тыс.рублей);
увеличен объем субсидий из областного бюджета на осуществление полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей (+17 949,5 тыс.рублей). В 2016 году указанные расходы предусмотрены из федерального и местного бюджетов (20 250,0 тыс.рублей);
выделены средства федерального бюджета в сумме 2 579,2 тыс.рублей на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан (ветераны, инвалиды);
-
подпрограмма «Развитие территорий для жилищного строительства в г.Волгодонске»: дополнительно выделены средства местного бюджета в сумме 2 671,7 тыс.рублей на разработку документов по планировке и межеванию перспективных территорий жилищного строительства.

Исполнение МП будет осуществлять Администрация города Волгодонска.

13. МП «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения города Волгодонска»
На реализацию муниципальной программы проектом бюджета на 2017 год предусмотрены расходы в сумме 154 091,6 тыс.рублей, что на 192 918,7 тыс. рублей или на 55,6% меньше бюджетных назначений 2016 года. Бюджетные ассигнования на МП запланированы за счет следующих источников:

федеральный бюджет – 79 562,5 тыс.рублей (на уровне 2016 года);

областной бюджет      – 33 420,2 тыс.рублей (со снижением к 2016 году на 145 160,4 тыс.рублей);

местный бюджет     – 44 108,9 тыс.рублей ( со снижением на 47 758,3 тыс.рублей).

Сокращение коснется практически всех мероприятий программы, однако основной объём снижения приходится на мероприятия подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения города Волгодонска» – на 190 837,1 тыс.рублей по следующим причинам:

в отличие от бюджета города на 2016 год, представленный Проект бюджета не предусматривает расходы на приобретение специализированной дорожной техники (99 501,2 тыс.рублей), коммунальной техники и полиэтиленовой трубы для МУП «Водоканал» (19 642,9 тыс.рублей), на актуализацию схем водоснабжения и водоотведения города (2 610,3 тыс.рублей), на газификацию 5 жилых домов по ул.Морская (1 828,2 тыс.рублей);
уменьшены расходы на мероприятия по приведению объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей (-57 531,2 тыс.рублей), субсидии управляющим компаниям, товариществам собственников жилья, жилищно-строительным кооперативам на возмещение части расходов за счёт местного бюджета (-18 243,8 тыс.рублей);
запланированы расходы на изготовление проектной документации на мероприятия по приведению объектов города Волгодонска в состояние, обеспечивающее безопасное проживание его жителей (6 013,9 тыс.рублей), на строительство магистральных сетей водоснабжения и водоотведения вдоль Ростовского шоссе (2 547,7 тыс.рублей).
Бюджетные ассигнования на подпрограмму «Развитие жилищного хозяйства в городе Волгодонске» меньше планового показателя текущего года на 2 761,2 тыс.рублей (на 41,6%), в том числе по расходам на оплату ежемесячного взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в части муниципального имущества (-1 112,3 тыс.рублей). 
Расходы на подпрограмму «Обеспечение реализации муниципальной программы» (содержание МКУ «Департамент строительства») к уровню текущего года увеличены на 1 772,0 тыс.рублей в связи с увеличением штатной численности учреждения с 01.10.2016г. (в структуру введён жилищный отдел, ранее входивший в состав МКУ «Департамент строительства и городского хозяйства»).
Доля МП в общем объеме расходов, предусмотренных Проектом бюджета на исполнение муниципальной программы, – 4,6% (в 2016 году – 8,5%). В 2017 году бюджетные обязательства по реализации программы будет исполнять 1 ГРБС – Администрация города Волгодонска.
14. МП «Благоустроенный город»
Общий объем средств на реализацию программных мероприятий в 2017 году составит 132 961,3 тыс.рублей. По отношению к текущему году расходы уменьшатся на 122 470,4 тыс.рублей или на 47,9%, при этом сокращение коснется двух подпрограмм из трех.

Основную часть бюджетных ассигнований (84 546,1 тыс.рублей или 63,5% общего объема средств на МП) планируется направить на подпрограмму «Обеспечение реализации муниципальной программы» (обеспечение деятельности МКУ «Департамент строительства и городского хозяйства») с ростом к уровню текущего года на 14,5% (+10 755,3 тыс.рублей).

Как следует из представленной в ходе экспертизы Проекта решения пояснительной записки
, рост объёма бюджетных ассигнований обусловлен увеличением с 09.09.2016г. штатной численности учреждения на 15 человек (10 водителей спецтехники, 3 рабочих зеленого строительства и 2 единицы административно-управленческого персонала). Указанное изменение повлекло в 2017 году увеличение расходов на оплату труда с начислениями во внебюджетные фонды (+3 598,5 тыс.рублей). Дополнительные бюджетные ассигнования запланированы МКУ также на приобретение горюче-смазочных материалов (+6 776,9 тыс.рублей) и оплату земельного налога (+1 332,5 тыс.рублей).
На подпрограмму «Организация благоустройства территории города» расходы планируются в объёме 42 494,2 тыс.рублей со снижением к уровню 2016 года на 25 528,2 тыс.рублей, что обусловлено, в основном, уменьшением объёма бюджетных ассигнований на энергоснабжение наружного освещения    (- 8 133,0 тыс.рублей),  на содержание и ремонт объектов наружного освещения (-10 566,6 тыс.рублей), отлов безнадзорных животных (-2 043,9 тыс.рублей).

В тоже время запланировано увеличение суммы расходов на содержание, капитальный и текущий ремонт зеленых насаждений (+3 616,9 тыс.рублей), на содержание и ремонт мест захоронения (+1 049,8 тыс.рублей) и ливневой канализации (+437,6 тыс.рублей).
Подпрограмма «Строительство объектов муниципальной собственности (объектов благоустройства)» на 2017 год предусматривает бюджетные ассигнования на строительство кладбища №3 (3 971,8 тыс.рублей, что на 5 184,1 тыс.рублей меньше плана текущего года) и на строительство сетей внутриквартального освещения (1 949,9 тыс.рублей). Необходимо отметить, что в 2016 году по подпрограмме были запланированы расходы в сумме 92 703,4 тыс.рублей, связанные со строительством объекта «Полигон захоронения, утилизации и переработки твердых промышленных, нерадиоактивных и бытовых отходов» за счет средств АО «Концерн Росэнергоатом».

В 2017 году доля муниципальной программы в общем объеме расходов на реализацию муниципальных программ составит 4,0% при 6,2% в 2016 году. Бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Администрация города Волгодонска.

15. МП «Развитие транспортной системы города Волгодонска»
На реализацию МП проектом бюджета на 2017 год предусмотрены расходы в сумме 134 631,4 тыс.рублей, что на 161 991,8 тыс.рублей (на 54,6%) меньше бюджетных назначений 2016 года. Доля муниципальной программы в общем объеме программных расходов бюджета составит 4,1% (в 2016 году – 7,2%).

В рамках программы запланированы бюджетные ассигнования в сумме 133 007,8 тыс.рублей, в том числе средства муниципального дорожного фонда – 129 013,9 тыс.рублей (об источниках формирования, направлениях использования фонда – на страницах 17,18 настоящего Заключения).
Расходы на дорожную деятельность планируются со снижением к уровню текущего года в сумме 52 124,3 тыс.рублей, что обусловлено сокращением суммы межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету города на указанные цели из областного и федерального бюджетов.
Кроме того, МП предусматривает предоставление МУП «Городской пассажирский транспорт» субсидии на компенсацию выпадающих доходов в сумме 5 617,5 тыс.рублей (в 2016 году – 6 660,0 тыс.рублей).
Бюджетные обязательства по реализации программы будет исполнять Администрация города Волгодонска.
Выводы:
1.
Проект решения Волгодонской городской Думы «О бюджете города Волгодонска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» представлен в Контрольно-счётную палату в порядке, установленном Положением о бюджетном процессе. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют бюджетному законодательству. Проект бюджета составлен на три года на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Волгодонск» на 2017-2019 годы, разработанного в базовом варианте, и 15 муниципальных программ города Волгодонска.
2.
Доходы местного бюджета на 2017 год предусмотрены в сумме 3 559 513,7 тыс.рублей, что на 474 899,9 тыс.рублей или на 11,8% меньше плановых назначений 2016 года. Главное влияние на изменение доходной части бюджета города оказало формирование Проекта бюджета на основе данных проекта областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Объем доходов на 2018 год планируется в размере 3 641 660,3 тыс.рублей, на 2019 год – 3 769 367,3 тыс.рублей.
В то же время предусмотрено увеличение (в сравнении с планом 2016 года) налоговых доходов на 58 385,2 тыс.рублей (на 4,9%) при одновременном снижении объёма неналоговых доходов на 12 633,8 тыс.рублей (на 11,8 тыс.рублей). Рост налоговых доходов планируется обеспечить за счет увеличения поступлений земельного налога, уменьшение объёма неналоговых доходов обусловлено сокращением доходов от продажи материальных активов.
3.
Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц, по оценке Контрольно-счётной палаты, занижен на 3,8 млн.рублей.
4.
В части неналоговых поступлений бюджета города, основным источником которых являются доходы от использования и реализации муниципального имущества, единственно возможным ресурсом увеличения доходов является повышение собираемости платежей.
Так, резервом пополнения доходной части бюджета в 2017 году являются средства возможной к взысканию недоимки по арендной плате за муниципальное имущество, за земельные участки, а также по средствам от продажи права на заключение договоров аренды в сумме 12 856,6 тыс.рублей (сумма превышения объёма недоимки, сложившейся по состоянию на 01.11.2016г., над объёмом недоимки, который предусмотрен в Проекте бюджета к погашению).

5.
Формирование расходной части бюджета города на очередной финансовый год и плановый период осуществлено исходя из необходимости проведения сдержанной политики в области бюджетных расходов. 

Расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 3 609 513,7 тыс.рублей, по сравнению с планом 2016 года наблюдается снижение на 15,8% или на 675 968,7 тыс.рублей. На 2018 год расходы определены в сумме 3 571 660,3 тыс.рублей, на 2019 год – 3 690 367,3 тыс.рублей.

6.
Дефицит бюджета на 2017 год прогнозируется в объёме 50 000,0 тыс.рублей. В качестве источников финансирования дефицита бюджета планируется привлечение средств по кредитам кредитных организаций. Исполнение бюджета в плановом периоде планируется с профицитом: 70 000,0 тыс.рублей в 2018 году и 79 000,0 тыс.рублей – в 2019 году. 
7.
Расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены Проектом бюджета на 2017 год в сумме 17 607,9 тыс.рублей, что на 13 799,4 тыс.рублей больше расходов текущего года. В 2018 и 2019 годах расходы запланированы в объёмах 22 366,6 тыс.рублей и 12 638,4 тыс.рублей соответственно.
8.
На реализацию 15 муниципальных программ запланировано 3 323 159,1 тыс.рублей или 92,1% от общего объема расходов бюджета. По сравнению с 2016 годом доля программных расходов уменьшилась на 3,9 процентных пункта, объём расходов сократился на 792 040,6 тыс.рублей.
9.
На финансирование социально-культурной сферы предлагается направить 76,7% расходов местного бюджета, при этом 45,43% всех расходов в очередном финансовом году планируется на образование. 
По видам расходов основной объем бюджетных обязательств местного бюджета в 2017 году будет исполняться за счет ассигнований, запланированных по видам «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 48,8% (в 2016 году – 45,5%), «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» – 25,3% (23,9%), «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 11,7% (11,3%).

10. Объём капитальных вложений в объекты муниципальной собственности планируется на 2017 год в размере 5 921,0 тыс.рублей (строительство сетей внутриквартального освещения, кладбища №3).
11.
Объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда предусмотрен на 2017 год в размере 129 013,9 тыс.рублей (с сокращением к плану 2016 года на 52 124,3 тыс.рублей).

Средства планируется направить ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, установку светофорных объектов.

12.
Предложенный Проект бюджета является сбалансированным. 

При формировании Проекта бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством: по размеру дефицита местного бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, объему бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Волгодонска, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
На основании вышеизложенного Контрольно-счётная палата города Волгодонска рекомендует Волгодонской городской Думе рассмотреть проект решения «О бюджете города Волгодонска на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на заседании Волгодонской городской Думы с учётом замечаний, изложенных в настоящем Заключении.
Председатель Контрольно-счётной 

палаты города Волгодонска 




                    Т.В.Федотова

� Постановление Администрации города Волгодонска от 31.10.2016 № 2708 «Об основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики города Волгодонска на 2017-2019 годы»


� В редакции решения Волгодонской городской Думы от  17.11.2016 №70  «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 17.12.2015 №150 О бюджете города Волгодонска на 2016 год»


� Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»


� В Пояснительно записке к Проекту решения и в таблицах к пояснительной записке (расчеты налогового  и неналогового потенциала по доходам) приводится объём недоимки, сложившейся по состоянию на 01.06.2016г.


� Решение Волгодонской городской Думы от 20.10.2016 №66 «О внесении изменения в решение Волго-донской городской Думы от 27.11.2014 №91 «О налоге на имущество физических лиц»


� Постановление Администрации города Волгодонска от 07.12.2015 №2528 «Об утверждении Положения об определении размера арендной платы, расчета, условий и сроков оплаты за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Город Волгодонск»


� Письмо председателя Комитета по управлению имуществом города Волгодонска от 23.11.2016 № 01-32/4283 


� Проект решения Волгодонской городской Думы «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Волгодонск» на 2017 год и основных направлений приватизации муниципального имущества на 2018-2019 годы»


� В соответствии с решением Волгодонской городской Думы от 24.10.2013 №71 «О создании муниципального дорожного фонда города Волгодонска»





� Пояснительная записка начальника отдела бухгалтерского учета Администрации города Волгодонска – главного бухгалтера Е.И.Быкадоровой 
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