1. ПАСПОРТ

ЦЕЛЕВОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ АДРЕСНОЙ ПРОГРАММЫ 

«Капитальный ремонт многоквартирных домов 

на территории МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ГОРОД ВОЛГОДОНСК»  

НА 2007 – 2011 годЫ»

Наименование 

Программы
Целевая муниципальная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории муниципального образования «Город Волгодонск» на 2007 – 2011 годы» (далее – Программа)

Основание для разработки Программы


Федеральный закон от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Областной закон от 15.03.2007 № 653-ЗС «Об Областной целевой программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Ростовской области в 2007 – 2011 годах»

Заказчик Программы
Администрация муниципального образования «Город Волгодонск»



Основной разработчик Программы 
Отдел координации служб жизнеобеспечения города и экологии Администрации города Волгодонска

Цели и задачи Программы
Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан.

Повышение качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства города Волгодонска.

Сроки и этапы реализации

Программы
2007 – 2011 годы

Исполнитель Программы
МУ «Управление городского строительства»

Участники 

Программы
Управляющие организации, обслуживающие организации; товарищества собственников жилья, жилищные кооперативы и иные специализированные потребительские кооперативы, собственники помещений в многоквартирных домах

Объемы и источники 

финансирования Программы


Источники финансирования Программы – средства федерального, областного и местного бюджетов, средства собственников помещений в многоквартирных домах на условиях долевого софинансирования.

Объемы финансирования Программы могут быть скорректированы с учетом средств, выделенных из  федерального, областного и местного бюджетов.

Ожидаемые конечные результаты 

реализации 

Программы


Ежегодное увеличение количества многоквартирных домов с проведенным капитальным ремонтом по годам:

   в 2007 году – на 35 домов;

в 2008 году – на 60 домов;

в 2009 году – на 58 домов;

в 2010 году – на 62 дома;

   в 2011 году –  на 65 домов.

2.Введение

Характерной особенностью жилищного фонда города Волгодонска является преобладание многоквартирных домов (общая площадь жилищного фонда многоквартирных домов составляет 90 % общей площади жилищного фонда города). 

В структуре жилищного фонда можно выделить массив многоквартирных домов постройки 50-х 60-х годов и массив многоквартирных домов постройки 70-х 80-х годов, составляющий преобладающую часть многоквартирных домов в городе.

В составе многоквартирных домов города 24 дома с площадью жилищного фонда 8,47 тыс. кв. м. имеют физический износ более 60%, 245 домов с площадью жилищного фонда 396,0 тыс. кв. м. имеют физический износ от 40 до 60%, т.е. находятся в неудовлетворительном состоянии. Объем средств, требуемых на капитальный ремонт, из года в год растет, объем финансирования не покрывает фактическую потребность, что в свою очередь, приводит к значительному ухудшению технического состояния жилых зданий. По мере превышения сроков нормативной эксплуатации инженерных систем и конструктивных элементов домов резко возрастают объемы и стоимость текущих ремонтных работ.  

Спецификой жилищного фонда города Волгодонска является также то, что большая часть многоквартирных домов в городе строилась в короткий промежуток времени, единым массивом. По этой причине из 983  лифтов, которыми оборудованы 303  жилых дома, на 01.01.2007 года отработали нормативный срок эксплуатации (25 лет) 243 лифта, оборудование морально и физически устарело. Количество лифтов, требующих замены к 2011 году, составляет 292 лифта. На полную замену лифтов требуются значительные средства.

В жилищном фонде  многоквартирных домов города Волгодонска доля площади жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности  составляет 13,6%. В процессе приватизации жилых помещений эта доля постоянно снижается. Основная масса граждан-потребителей жилищно-коммунальных услуг в городе является собственниками помещений в многоквартирных домах. 

Основой преобразований в жилищно-коммунальном хозяйстве является реорганизация системы управления отраслью, основывающаяся на принципах сокращения степени участия органов местного самоуправления в управлении жилищным фондом и активного привлечения граждан к управлению своей собственностью в жилищной сфере. 

Жилищный кодекс Российской Федерации (статья 154, пункт 3 статьи 158) возложил обязанность по оплате расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов на собственников помещений. Одновременно Жилищный кодекс Российской Федерации (статья 39, пункт 1 статьи 158), Гражданский кодекс Российской Федерации (статьи 210, 249) и постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил  изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 491) устанавливают обязанность собственников помещений в многоквартирных домах нести бремя расходов на содержание и ремонт общего имущества соразмерно своим долям в праве общей собственности на это имущество путем внесения платы за содержание и ремонт (включая капитальный) общего имущества в многоквартирном доме.

Таким образом, в соответствии с действующим законодательством собственники помещений в многоквартирных домах помимо прав и обязанностей в отношении помещений в таких домах несут обязанности по поддержанию в надлежащем состоянии общего имущества, в том числе по осуществлению текущего и капитального ремонта многоквартирных домов. 

В городе Волгодонске организована система управления, позволяющая эффективно решать стоящие перед собственниками жилья задачи по управлению жилищным фондом многоквартирных домов.

На 01.12.2007 в городе выбраны и реализованы способы управления на 719 многоквартирных домах:

- управляющей организацией в 431 домах, с общей площадью жилищного фонда 1616,76 тыс. кв. м;

- ТСЖ, ЖСК, в 84 домах,  с общей площадью жилищного фонда 267,95 тыс. кв. м;

- непосредственного управления в 204 домах, с общей площадью жилищного фонда 1075,39 тыс. кв. м.

На рынке услуг по управлению многоквартирными домами в городе Волгодонске действуют только частные компании (17 компаний) без доли участия в их уставном капитале муниципального образования.

На 01.12.2007 общая площадь жилищного фонда многоквартирных домов, в которых выбраны способы управления, предусмотренные Жилищным кодексом РФ, составила 99% общей площади жилищного фонда многоквартирных домов, в которых должен быть выбран способ управления.

В городе Волгодонске создана методическая основа для выполнения организационных мероприятий по проведению общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах по привлечению средств собственников помещений к софинансированию капитального ремонта многоквартирных домов.

Учитывая реальные доходы населения, выполнение работ по капитальному ремонту только за счет средств собственников не представляется возможным. Для решения поставленной задачи необходимо привлечение средств из бюджетов всех уровней.

3. Основные цели и задачи Программы, сроки, этапы, 

целевые индикаторы и показатели ее реализации

Целями Программы являются:

- создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

- повышение качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства города Волгодонска.

Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан и повышение качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства осуществляется для удовлетворения жилищных потребностей собственников помещений в многоквартирных домах, защиты их потребительских интересов и прав.

Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан и повышение качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства может осуществляться в таких формах, как:

- обеспечение проведения капитального ремонта многоквартирных домов, ранее находившихся в государственной (муниципальной) собственности, в которых избран способ управления;

- предоставление государственной поддержки управляющим организациям, ТСЖ либо жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам для проведения капитального ремонта многоквартирных домов;

Для достижения целей намечается решить следующие задачи:

- обеспечить выполнение условий предоставления бюджетных средств, предусмотренных Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и Областным законом от 15.03.2007 № 653-ЗС «Об Областной целевой программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Ростовской области в 2007 – 2011 годах»;

- реализовать механизм софинансирования работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, проводимому с привлечением средств собственников помещений в многоквартирных домах;

- организовать проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

Реализация целей и задач будет осуществляться за счет комплексного выполнения мероприятий настоящей Программы. 

Настоящая Программа рассчитана на среднесрочный период - 2007-2011 годы. 

Реализация Программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы.

Реализация настоящей Программы должна обеспечить следующие конечные результаты:

Ежегодное увеличение количества многоквартирных домов с проведенным капитальным ремонтом по годам:

в 2007 году – на 35 домов;

в 2008 году – на 60 домов;

в 2009 году – на 58 домов;

в 2010 году – на 62 дома;

в 2011 году –  на 65 домов.

4. Система программных мероприятий

В Программе предусматривается:  

- обеспечение выполнения условий предоставления бюджетных средств, предусмотренных Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и Областным законом от 15.03.2007 № 653-ЗС «Об Областной целевой программе «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Ростовской области в 2007 – 2011 годах»;

- организация  проведения капитального ремонта многоквартирных домов;

- реализация механизма софинансирования работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, проводимому с привлечением средств собственников помещений в многоквартирном доме.

Капитальный ремонт многоквартирных домов производится за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств областного бюджета, средств местного бюджета и средств собственников помещений в многоквартирных домах на условиях софинансирования расходов. При этом размер софинансирования капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов собственниками помещений должен составлять не менее 10% от общей стоимости капитального ремонта. Собственники нежилых помещений в многоквартирном доме производят оплату за капитальный ремонт в полном объеме соразмерно своим долям в праве общей долевой собственности на общее имущество в этом доме.

Условиями предоставления средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства являются:

1) доведение в муниципальном образовании «Город Волгодонск» доли организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию объектов коммунальной инфраструктуры на основе  частной собственности, договоров аренды и концессионных соглашений, и имеющих долю участия в уставном капитале области и (или) муниципального образования не более, чем 25% к 2008 году до 25%, к 2010 году до 50%, к 2011 году до 80%;

2) обеспечение до 1 января 2008 года доли организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами (с долей участия в уставном капитале области и муниципального образования не более чем 25%) не менее 50% при условии управления этими организациями не менее 50% многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования; до 1 января 2010 года доведение доли таких организаций до 80%;

3) создание благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья (ТСЖ) на территории города Волгодонска  путем реализации комплекса мероприятий, предусмотренного нормативными правовыми актами области и муниципальными правовыми актами, с обеспечением до 1 января 2008 года доли обслуживаемых ТСЖ многоквартирных домов в общем количестве многоквартирных домов не менее 5%; до 1 января 2010 года не менее 10%; до 1 января 2011 года не менее 20%;

4) наличие утвержденных органами местного самоуправления графиков  проведения работ по формированию и проведению государственного кадастрового учета за счет средств областного бюджета и местного бюджета земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, в границах территории муниципального образования до 1 января 2001 года; 

5) наличие нормативных правовых актов Ростовской области или муниципальных правовых актов, предусматривающих предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме в случае подачи заявки на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

6) наличие графиков поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования до 01.01.2011 года на территории муниципального образования в части тарифов на водоснабжение и водоотведение;

7) наличие графиков прекращения не позднее 1 января 2010 года субсидий бюджету муниципального образования на возмещение предприятиям жилищно-коммунального комплекса части платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги в объеме свыше установленного приказом Федеральной службы по тарифам предельного индекса;

8) наличие графиков, утвержденных органами местного самоуправления муниципального образования, предусматривающих установление не позднее 1 января 2010 года тарифов и надбавок, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса, необходимые для реализации их производственных программ и инвестиционных программ развития системы коммунальной инфраструктуры;

9) наличие региональной и муниципальной адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов;

10) выделение средств бюджета области и (или) средств бюджета муниципального образования на долевое финансирование адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов.

Условиями предоставления муниципальным образованиям бюджетных средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов являются:

1) наличие целевой муниципальной адресной программы по  капитальному ремонту многоквартирных домов с указанием перечня подлежащих капитальному ремонту многоквартирных домов;

2) принятие общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о выборе способа управления многоквартирным домом и его реализация;

3) принятие общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о проведении капитального ремонта и установлении порядка и доли участия (софинансирования) собственников в расходах на капитальный ремонт многоквартирного дома;

4) принятие общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о размере платы за капитальный ремонт и способе накопления собственных средств на капитальный ремонт. 

При определении приоритетов направления финансовой поддержки учитываются общие показатели, характеризующие состояние жилищного фонда:

1) техническое состояние жилищного фонда в определенном муниципальном образовании (объем жилищного фонда, требующего капитального ремонта);

2) объем работ, необходимый при проведении капитального ремонта;

3) иные показатели, условия эксплуатации и содержания жилищного фонда, имеющие значение для принятия решения об оказании финансовой помощи.

Основанием для включения в план  по капитальному ремонту многоквартирных домов на текущий год в рамках настоящей Программы являются следующие документы:

1) протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме с решением о выборе способа управления многоквартирным домом;

2) протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме с принятым решением о проведении капитального ремонта, составе работ и перечне объектов общего имущества, подлежащих капитальному ремонту, общей стоимости капитального ремонта, размере доли софинансирования капитального ремонта, порядке и сроках сбора средств на финансирование капитального ремонта, порядке расчетов за выполненные работы;

3) согласованный с органом социальной защиты населения список граждан, признанных малоимущими, в целях предоставления субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг с расчетом доли софинансирования данными гражданами капитального ремонта и приложением документов, подтверждающих статус малоимущих граждан;

4) заявка управляющей организации (ТСЖ, жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива) либо организации по обслуживанию жилищного фонда (в случае выбора собственниками непосредственного управления многоквартирным домом) на включение в сводный перечень многоквартирных домов в муниципальном образовании, подлежащих капитальному ремонту и претендующих на получение средств государственной поддержки в соответствующем году;

5) дефектная ведомость (смета), составленная управляющей организацией (ТСЖ, жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом, обслуживающей организацией), утвержденная общим собранием  собственников помещений в многоквартирном доме и согласованная органом местного самоуправления;

6) проектно-сметная (сметная) документация на проведение работ по капитальному ремонту, разработанная и утвержденная в установленном порядке.  Проектно-сметная (сметная) документация разрабатывается за счет средств, предусмотренных в настоящей Программе;

7) иные документы, установленные Администрацией Ростовской области и Администрацией города Волгодонска.

Предельная стоимость проведения капитального ремонта в расчете на один квадратный метр общей площади помещений в многоквартирном доме  устанавливается ежегодно Администрацией Ростовской области.

К видам работ по капитальному ремонту многоквартирного дома относятся:

1) ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, в том с числе с установкой приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

2) ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, при необходимости ремонт лифтовых шахт;

3) ремонт крыш;

4) ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу  собственников помещений в многоквартирных домах;

5) утепление и ремонт фасадов.

Сверх установленного перечня работ по капитальному ремонту многоквартирного дома по отдельным сметам за счет средств областного и местного бюджетов могут дополнительно выполняться работы по восстановлению и ремонту отмостки, ремонту подъездов многоквартирного дома и другие работы по капремонту жилых домов, согласованные в установленном порядке.

Капитальному ремонту не подлежат дома со степенью износа свыше 70%, а также многоквартирные дома, относящиеся к категории непригодных для проживания (аварийных, подлежащих сносу и реконструкции).

Состав общего имущества многоквартирного дома, подлежащего капитальному ремонту, определяется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 № 491 «Об утверждении правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность».

5. Управление реализацией Программы

Предусматриваются следующие мероприятия,  направленные на обеспечение эффективного управления реализацией Программы:

1. Обеспечение в муниципальном образовании условий предоставления средств государственной поддержки из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного бюджета и местного бюджета управляющим организациям, ТСЖ, либо жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам для проведения капитального ремонта многоквартирных домов.

2. Реализация механизма софинансирования работ по капитальному ремонту многоквартирных работ, проводимому с привлечением средств собственников помещений многоквартирного жилого дома.

3. Ежегодное увеличение объемов проведенного капитального ремонта многоквартирных домов.

4. Снижение уровня общего износа жилищного фонда.

5. Обеспечение надежности работы инженерных систем жизнеобеспечения.  

6. Создание комфортных и безопасных условий для проживания граждан.

При определении эффективности реализуемых мер используются следующие показатели:

- количество многоквартирных домов, собственники помещений в которых приняли решение о выборе способа управления своими домами и реализовали это решение;

- количество управляющих организаций, участвующих в управлении многоквартирными домами;

- количество ТСЖ, либо жилищных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов, созданных собственниками помещений в многоквартирных домах;

- количество многоквартирных домов с проведенным капитальным ремонтом на условиях софинансирования.

Контроль за реализацией Программы осуществляется Волгодонской городской  Думой и Администрацией города Волгодонска.

Оценка результативности действия Программы проводится ежегодно по результатам отчетного года. Отчет по исполнению Программы проводится до 1 февраля года, следующего за последним годом реализации Программы.

6. Обоснование ресурсного обеспечения программы 

Финансирование программы осуществляется за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств областного бюджета, средств местного бюджета, средств собственников помещений в многоквартирных домах на условиях софинансирования расходов. 

Субсидии из областного бюджета на софинансирование Программы составят: 67,242 млн. руб. – в 2007 году, 73,875 млн. руб.-  в 2008 году,  101,433 млн. руб.-  в 2009 году, 113,165 млн. руб. - в 2010 году, в 2011 году размер долевого софинансирования Программы будет определен в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Администрации Ростовской области.  

Субсидии из городского бюджета на софинансирование Программы составят: в 2008 году - 8,4 процента от средств, подлежащих финансированию из областного и местного бюджетов, в 2009 году -7,2 процента, в 2010 -7,0 процентов (постановление Администрации Ростовской области от 09.11.2007 №437 «Об уровне софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»).

Финансирование Программы за счет средств собственников помещений в многоквартирных домах производится в доле, установленной в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Администрации Ростовской области.

Объём финансирования Программы за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства устанавливаются в соответствии с соглашениями  между федеральными органами исполнительной власти  и Администрацией Ростовской области, регламентирующими софинансирование  целевых средств федерального бюджета. 
Администрация города Волгодонска в течение четырнадцати дней со дня получения средств бюджета Ростовской области, полученных за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и предусмотренных в бюджете Ростовской области  на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов, принимает решение о распределении полученных средств и предусмотренных в местном бюджете средств на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов между многоквартирными домами, которые включены в региональную адресную программу по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и управление которыми осуществляется товариществами собственников жилья, жилищными, жилищно-строительными кооперативами или иными специализированными потребительскими кооперативами, управляющими организациями, выбранными собственниками помещений в многоквартирных домах.

 В течение семи дней со дня принятия решения о распределении полученных средств администрация города Волгодонска уведомляет товарищества собственников жилья, жилищные, жилищно-строительные кооперативы или иные специализированные потребительские кооперативы, выбранные собственниками помещений в многоквартирных домах, управляющие организации, которые осуществляют управление многоквартирными домами, в отношении которых принято такое решение, о принятии решения с указанием объема средств, предусмотренных на проведение капитального ремонта конкретного многоквартирного дома.

В течение тридцати дней со дня получения уведомления товарищество собственников жилья, жилищный, жилищно-строительный кооператив или иной специализированный потребительский кооператив, выбранная собственниками помещений в многоквартирном доме управляющая организация, которые осуществляют управление многоквартирным домом,  открывают отдельные банковские счета и направляют в орган местного самоуправления:

-  уведомления об открытии таких счетов с указанием их реквизитов;

- решение общего собрания членов товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива либо собственников помещений в многоквартирном доме, управление которым осуществляется выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией, о долевом финансировании капитального ремонта многоквартирного дома;

- утвержденную общим собранием членов товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива либо собственников помещений в многоквартирном доме смету расходов на капитальный ремонт такого многоквартирного дома.

Объемы финансирования Программы могут быть скорректированы с учетом средств, выделенных из федерального, областного и местного бюджетов.

