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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«Город Волгодонск»
ВОЛГОДОНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

г. Волгодонск Ростовской области

РЕШЕНИЕ № 14 от 12 марта 2026 года
Об отчёте о деятельности Контрольно-счётной палаты города Волгодонска за 2025 год

В соответствии со статьёй 57 Устава муниципального образования «Город Волгодонск», статьёй 20 Положения о Контрольно-счётной палате города Волгодонска, утверждённого решением Волгодонской городской Думы от 16.11.2011 № 120, Волгодонская городская Дума 
РЕШИЛА:
1.	Принять к сведению отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты города Волгодонска за 2025 год (приложение).
2.	Опубликовать отчёт в средствах массовой информации.
3.	Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.


Председатель
Волгодонской городской Думы					         С.Н. Ладанов


Проект вносит Контрольно-счётная
палата города Волгодонска

Приложение к решению Волгодонской городской Думы «Об отчёте о деятельности Контрольно-счётной палаты города Волгодонска за 2025 год» от 12.03.2026 № 14

ОТЧЁТ
о деятельности Контрольно-счётной палаты города Волгодонска
за 2025 год

Контрольно-счётная палата города Волгодонска (далее Контрольно-счётная палата, Палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Волгодонской городской Думой и ей подотчётным, обладает правами юридического лица, организационной и функциональной независимостью.
Компетенция Контрольно-счётной палаты определена Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Уставом муниципального образования городского округа «Город Волгодонск» Ростовской области, Положением о Контрольно-счётной палате города Волгодонска[footnoteRef:1], Положением о бюджетном процессе[footnoteRef:2]. [1:  Утверждено решением Волгодонской городской Думы от 16.11.2011 № 120 ]  [2:  Утверждено решением Волгодонской городской Думы от 05.09.2007 № 110] 

Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты за 2025 год (далее Отчёт) подготовлен в соответствии со статьёй 20 Положения о Контрольно-счётной палате города Волгодонска.
Отчёт является одной из форм реализации принципа гласности и содержит характеристику результатов завершённых Контрольно-счётной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, информацию о принятых объектами мероприятий мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, итоги иной деятельности, направленной на повышение эффективности работы Палаты, а также задачи на 2026 год.

1. Основные итоги деятельности
В отчётном году все намеченные планом работы на 2025 год контрольные, экспертно-аналитические, информационные и иные мероприятия выполнены.
В целях реализации установленных законодательством полномочий в отчётном периоде Контрольно-счётной палатой проведено 89 мероприятий, в том числе 11 контрольных и 78 экспертно-аналитических мероприятий, из них одно мероприятие – совместно с Контрольно-счётной палатой Ростовской области (перечень проведённых в 2025 году мероприятий приведён в приложении к Отчёту).
Объектами контрольных мероприятий являлись 29 учреждений, в том числе органы местного самоуправления, органы Администрации города Волгодонска (далее Администрация города) и 13 муниципальных учреждений. В ходе 11 контрольных мероприятий выборочным методом проверено 471,2 млн рублей.
Было составлено 29 актов по результатам контрольных мероприятий и 1 акт визуального осмотра и обмера объёмов выполненных работ, в которых отражены все выявленные нарушения и недостатки.
Экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 26 объектов. Из 78 проведённых мероприятий 69 мероприятий – экспертизы проектов постановлений Администрации города Волгодонска о внесении изменений в действующие муниципальные программы города Волгодонска.
По итогам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 71 заключение, 4 отчёта (заключения), 1 аналитическая справка, 36 актов визуального осмотра, а также 3 аналитических материала с информацией о ходе исполнения местного бюджета.
Результаты проведённых Палатой мероприятий свидетельствуют о том, что исполнение бюджета города Волгодонска в основном осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Порядок разработки, принятия бюджета, внесения в него изменений и другие требования бюджетного законодательства по организации и исполнению местного бюджета соблюдаются. Формирование и исполнение бюджета, осуществление бюджетных расходов, учёт операций с бюджетными средствами в целом соответствуют законодательству. Факты нецелевого использования бюджетных средств не выявлены.
Вместе с тем в ходе мероприятий установлен 341 факт несоблюдения требований действующего бюджетного законодательства, законодательства Ростовской области и муниципальных правовых актов. При этом не все установленные нарушения и недостатки имеют негативные финансовые последствия для муниципального образования. Объём выявленных в 2025 году нарушений и недостатков в денежном эквиваленте составил 934,6 млн рублей.
Наибольший удельный вес в общем объёме занимают нарушения правил и порядка ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности (76,6%, или 715,4 млн рублей). Большая часть нарушений (703,4 млн рублей) выявлена в ходе внешней проверки бюджетной отчётности за 2024 год. Кроме того, установлены факты несоблюдения учреждениями требований к бухгалтерскому учёту в части документального подтверждения фактов хозяйственной жизни (11,3 млн рублей), полноты и своевременности их отражения в учёте (0,3 млн рублей), достоверности бухгалтерской отчётности (0,5 млн рублей), обязательности проведения ежегодной инвентаризации активов и обязательств.
Нарушения при формировании и исполнении бюджета допущены на сумму 141,3 млн рублей (15,1% общего объёма) и в основном обусловлены отсутствием, некорректным составлением обоснований (расчётов) плановых показателей поступлений, выплат к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений (135,9 млн рублей), что содержит риски невключения в обоснования (расчёты) или занижения объёма доходов от иной, приносящей доход деятельности, при этом возникает риск завышения размера потребности учреждения в бюджетных средствах и (или) осуществления избыточных расходов местного бюджета. Аналогичное нарушение установлено при формировании обоснования (расчёта) к бюджетной смете (0,2 млн рублей).
Кроме того, в ходе контрольных мероприятий:
не подтверждена эффективность, целесообразность расходов на сумму 2,5 млн рублей;
допущены избыточные расходы в сумме 1,9 млн рублей в результате нарушения порядка и условий оплаты труда (выплаты стимулирующих надбавок в завышенных размерах, без учёта отработанного времени и в размерах, не соответствующих приказам руководителя; осуществление расчёта доплаты к заработной плате до минимального размера оплаты труда без учёта премий; оплата дополнительных работ, не входящих в круг должностных обязанностей работников учреждений дополнительного образования);
допущено замещение расходных обязательств областного бюджета расходными обязательствами местного бюджета (0,2 млн рублей);
установлено расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением муниципального задания (0,2 млн рублей);
выявлены факты нарушений порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальным учреждениям, искажения отчётности о выполнении установленного муниципального задания и др.
Общий объём нарушений при осуществлении муниципальных закупок составил 2,6 млн рублей, из них нарушения и недостатки, допущенные при планировании закупок, обосновании начальной (максимальной) цены и заключении контрактов (договоров), на общую сумму 1,4 млн рублей; при исполнении контрактов (договоров), в том числе в части экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (договором), применения мер ответственности на общую сумму 1,2 млн рублей.
Наименьшую группу нарушений (1,4% от общего количества) выявили в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью в части использования муниципального имущества муниципальным автономным учреждением.
К иным нарушениям отнесены выплаты стимулирующего характера (надбавка за интенсивность и высокие результаты, за качество выполняемых работ) в сумме 75,3 млн рублей в нарушение положений муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих оплату труда, в отсутствие утверждённого порядка установления выплат в учреждениях, а также по недооформленным документам, что создаёт риски признания указанных расходов необоснованными при установлении фактов недостижения работниками соответствующих показателей и критериев.
Кроме того, выявлены нарушения и недостатки, не имеющие стоимостной оценки, но создающие предпосылки и (или) условия для возникновения нарушений в деятельности объектов внешнего муниципального финансового контроля или влекущие риски возникновения иных негативных последствий.
Анализ отдельных нарушений в разрезе проведённых мероприятий представлен в разделах 2, 3 Отчёта.
По результатам проведённых в 2025 году мероприятий для принятия надлежащих мер в целях устранения выявленных нарушений и недостатков было направлено 20 представлений Контрольно-счётной палаты и 16 информационных писем. Отчёты (заключения) по результатам отдельных мероприятий направлялись в Волгодонскую городскую Думу и Администрацию города Волгодонска.
Отчёты (заключения), представления и информационные письма содержали 239 предложений (рекомендаций) по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В течение 2025 года на основании материалов, поступивших от объектов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, органов местного самоуправления и органов Администрации города, Палатой осуществлялся анализ мер, принятых в целях устранения нарушений и недостатков, отражённых в актах, отчётах (заключениях) и представлениях Контрольно-счётной палаты, в том числе в предыдущие годы.
На момент подготовки отчёта объектами контроля приняты меры в отношении 274 фактов нарушений и недостатков на общую сумму 938,4 млн рублей, из них нарушения, выявленные в 2025 году, – 757,8 млн рублей. Прекращены (устранены) нарушения, выявленные в 2024 году, на сумму 180,6 млн рублей.
Устранены (прекращены) нарушения порядка ведения бухгалтерского учёта, нарушения и недостатки при составлении и представлении бухгалтерской (финансовой) отчётности, выявленные в отчётном году; проведены организационно-штатные мероприятия, устранены (прекращены) нарушения порядка и условий оплаты труда, законодательства о контрактной системе и др. 
В целях реализации предложений (рекомендаций) Палаты, совершенствования нормативных правовых актов, приведения их в соответствие с действующим законодательством, предотвращения негативных последствий для бюджета города принято 40 правовых актов различного уровня:
· 2 решения и 2 распоряжения Волгодонской городской Думы;
· 10 постановлений и 1 распоряжение Администрации города;
· 1 приказ Финуправления города Волгодонска;
· 1 приказ и 1 распоряжение КУИ города Волгодонска;
· 4 приказа Управления образования г. Волгодонска;
· 18 локальных актов учреждений.
Наиболее актуальными вопросами нормативно-правового регулирования указанных актов являлись:
совершенствование правового обеспечения исполнения полномочий в области гражданской обороны и защиты населения на территории города Волгодонска;
вопросы, связанные с размещением нестационарных торговых объектов на территории города;
изменение положения о порядке назначения и выплаты мер социальной поддержки в целях привлечения врачей-специалистов в государственные медицинские организации, а также административного регламента оказания указанной муниципальной услуги;
утверждение порядков проведения проверок сохранности и использования по назначению муниципального имущества муниципальными предприятиями и учреждениями, проведения контроля и мониторинга выполнения объёма и качества муниципальных заданий;
внесение изменений в методику планирования бюджетных ассигнований местного бюджета и в положение о порядке формирования перечня налоговых расходов муниципального образования;
внесение изменений в муниципальные программы города Волгодонска и др.
К дисциплинарной ответственности привлечены 3 работника объектов контроля.
В рамках реализации положений законодательства об административных правонарушениях по факту нарушения требований к бухгалтерской (финансовой) отчётности составлено 3 протокола об административных правонарушениях, предусмотренных частями 3, 4 статьи 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения протоколов судебными инстанциями вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа в сумме 5,0 тыс. рублей (оплачено) и предупреждения двум должностным лицам.
В полном объёме исполнены и сняты с контроля 13 представлений, в том числе 4 из 6, которые находились на контроле Палаты на начало 2025 года. Одно представление, внесённое в 2024 году, снято с контроля в связи с реорганизацией муниципального унитарного предприятия.
На конец отчётного периода на контроле Палаты остаются 13 представлений, из них 12 по итогам мероприятий, завершённых в декабре 2025 года.
В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счётной палате города Волгодонска информация о результатах проведённых в отчётном периоде контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ежеквартально направлялась в Волгодонскую городскую Думу, в Администрацию города и регулярно размещалась на официальном сайте Волгодонской городской Думы (https://volgodonskduma.ru/). 

2. Контрольная деятельность
2.1.	Проверки правомерности и эффективности использования финансовых ресурсов, муниципального имущества муниципальными учреждениями
В отчётном периоде проведено 2 контрольных мероприятия по проверке правомерности и эффективного использования средств бюджета города, направленных на предоставление субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), субсидий на иные цели, использования муниципального имущества МБУДО «Станция юных техников» г. Волгодонска (за 2023-2024 годы) и МАУК «ДК им. Курчатова» (за 2024 год и 9 месяцев 2025 года).
Общий объём проверенных бюджетных средств составил 202,0 млн рублей.
Анализ итогов проверок позволил выделить наиболее характерные нарушения требований, регламентирующих осуществление объектами контроля бюджетных процедур, расходов, учёта и использования муниципального имущества:
· Учреждениями представлены, а Отделом культуры г. Волгодонска и Управлением образования г. Волгодонска, как органами, осуществляющими полномочия и функции учредителей, приняты отчёты о выполнении муниципального задания, содержащие недостоверные, документально не неподтверждённые данные, а также заполненные с несоблюдением установленных требований. Указанные нарушения содержат риски неисполнения муниципального задания учреждениями.
· Отдельные нарушения требований законодательства РФ, регулирующего оплату труда работников бюджетных и автономных учреждений, в том числе:
-	избыточные выплаты в порядке или по основаниям, не предусмотренным законодательством РФ, локальными правыми актами, а также в размерах больших, чем установлено нормативными и локальными правовыми актами, приказами руководителя учреждения;
-	необоснованные выплаты стимулирующего характера (надбавка за интенсивность и высокие результаты работы педагогическим работникам, надбавка за качество), в том числе при отсутствии или некорректном содержании локального акта, устанавливающего порядок, условия, критерии и размеры выплат, а также выплаты по недооформленным документам, что создаёт риски признания расходов необоснованными при установлении фактов недостижения работниками соответствующих показателей и критериев. Указанные нарушения приводят к утрате стимулирующего характера выплат;
нарушения требований Трудового кодекса Российской Федерации при выплатах за выполнение дополнительной работы; замещение расходных обязательств областного бюджета расходными обязательствами местного бюджета при выплате материальной помощи (МБУДО «Станция юных техников»);
· Отсутствие или формальное оформление обоснований (расчётов) объёма плановых показателей поступлений и выплат к планам финансово-хозяйственной деятельности учреждений по отдельным кодам бюджетной классификации.
· Неиспользование в течение длительного времени в деятельности учреждений муниципального имущества: двух земельных участков, переданных в постоянное (бессрочное) пользование (МБУДО «Станция юных техников»), гаражного бокса и автомобиля (МАУК «ДК им. Курчатова»), что создаёт риски признания расходов на оплату земельного и транспортного налогов в отношении указанного имущества неэффективными.
· Нарушения установленных требований к бухгалтерскому учёту, в том числе имущества учреждений, порядка применения бюджетной классификации, законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, иные нарушения и недостатки.
В адрес объектов контроля направлены представления Контрольно-счётной палаты.
Проверками установлены факты ненадлежащего осуществления Отделом культуры г. Волгодонска и Управлением образования г. Волгодонска ряда функций и полномочий в части формирования муниципальных заданий подведомственным учреждениям; обеспечения контроля за соблюдением результативности и целевого характера использования бюджетных средств; организации и осуществления ведомственного финансового контроля за использованием муниципального имущества, переданного учреждениям.
По результатам мероприятий в адрес Управление образования г. Волгодонска и Отдела культуры г. Волгодонска внесены представления. Отчёты о результатах мероприятий направлены в Администрацию города.
Во исполнение представления Управлением образования г. Волгодонска издан приказ, устанавливающий порядок проведения контроля и мониторинга выполнения объёма и качества муниципальных заданий.
МБУДО «Станция юных техников» нарушения были устранены (прекращены) в полном объёме: принято 8 локальных нормативных актов, которыми утверждены положения, регулирующие оплату труда работников, порядок приёма несовершеннолетних граждан на обучение, формирование и ведение личных дел обучающихся, изменения в штатное расписание; отменены или приведены в соответствие с нормативными актами стимулирующие надбавки и выплаты. Кроме того, заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам, по итогам проведённой инвентаризации имущество принято к учёту, с КУИ города Волгодонска заключены договоры безвозмездного пользования земельными участками, что исключает учреждение из числа налогоплательщиков в отношении земельных участков. Приняты иные меры. 
Представления по итогам проведённой в декабре 2025 года проверки МАУК «ДК им. Курчатова» находятся на контроле Палаты.
2.2.		В отчётном периоде проведены проверки использования средств местного бюджета на обеспечение деятельности главных распорядителей бюджетных средств Управления образования г. Волгодонска, Волгодонской городской Думы, Контрольно-счётной палаты и Отдела ЗАГС Администрации города Волгодонска в 2023-2024 годах и истекшем периоде 2025 года.
Установлено, что учреждениями соблюдались требования законодательства, нормативных правовых актов, регламентирующих исполнение местного бюджета, составление и ведение бюджетных смет осуществлялось в соответствии с требованиями. Факты нецелевого использования бюджетных средств не выявлены.
Проверкой Управления образования г.Волгодонска установлены нарушения при оплате труда муниципальных служащих в части завышения стажа муниципальной службы и размера надбавки за выслугу лет, технических работников – в части завышения размера стимулирующей надбавки и начисления материальной помощи без учёта фактически отработанного времени, а также при выплате премий выпускникам общеобразовательных учреждений. 
Кроме того, произведены безрезультатные, не соответствующие установленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ принципу эффективности, расходы по исполнительному листу по гражданскому делу на взыскание судебных расходов. Служебная проверка по указанному факту не проводилась, что свидетельствует о неисполнении требований распоряжения Администрации города Волгодонска от 01.08.2019 № 250 «Об усилении мер ответственности за неэффективное использование средств местного бюджета».
Объектами контроля допущены случаи заключения муниципальных контрактов (договоров) с нарушениями законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также установленных Правительством РФ правил определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения условий муниципальных контрактов.
В ходе проверки Управления образования г. Волгодонска часть нарушений устранена (удержана сумма переплаты надбавки за выслугу лет, работники уведомлены об изменении условий трудового договора).
В адрес Управления образования г. Волгодонска, Волгодонской городской Думы, Отдела ЗАГС направлены представления Контрольно-счётной палаты, главе Администрации города – отчёт о результатах контрольного мероприятия, проведённого в Управлении образования г. Волгодонска.
По поступившей информации изданы 3 правовых акта, внесены изменения в должностную инструкцию работника, исполняющего обязанности контрактного управляющего, члены комиссии по осуществлению закупок прошли обучение по образовательной программе повышения квалификации, в отношении двух сотрудников применено дисциплинарное взыскание. 
Представления сняты с контроля.
2.3.		Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2024 год проведена в отношении 10 главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов местного бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета (далее главные администраторы бюджетных средств, ГАБС) в целях подтверждения достоверности годовой отчётности. По итогам проверок составлено 10 актов.
Проверка показала, что отчётность ГАБС в целом соответствовала требованиям бюджетного законодательства, иным нормативным правовым актам, регулирующим порядок её составления и представления.
Вместе с тем выборочной проверкой соответствия показателей форм отчётности данным главных книг, регистров бюджетного учёта в отчётности 5 главных администраторов бюджетных средств выявлены факты несоблюдения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, а также к бюджетной отчётности. 
[bookmark: _Hlk196305358][bookmark: _Hlk196305520]К искажению (занижению) показателей бюджетной отчётности 3 ГАБС на общую сумму 703,4 млн рублей привели несвоевременная регистрация и накопление в регистрах бухгалтерского учёта принятых бюджетных обязательств (КУИ города Волгодонска, Спорткомитет г. Волгодонска), несоответствие показателей отчёта о бюджетных обязательствах данным регистров синтетического и аналитического учёта (Отдел культуры г. Волгодонска). По фактам искажения бюджетной отчётности составлено 3 протокола об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.6 Кодекса об административных правонарушениях РФ. Мировыми судьями назначены наказания в виде административного штрафа, предупреждений.
В бюджетной отчётности 2 главных администраторов бюджетных средств (Администрация города, Отдел ЗАГС Администрации города Волгодонска) не соблюдены требования нормативных документов в части полноты отражения информации. 
В ходе внешней проверки главными администраторами бюджетных средств были внесены изменения в отчёты о бюджетных обязательствах. Откорректированные и принятые Финуправлением города Волгодонска формы представлены в Контрольно-счётную палату. Выявленные нарушения и недостатки не повлияли на качество исполнения бюджета города за 2024 год. 
2.4.	Тематические проверки
[bookmark: _Hlk193356639]2.4.1.	Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения порядка назначения и выплаты дополнительных мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан в целях привлечения врачей - специалистов в государственные медицинские организации, подведомственные министерству здравоохранения Ростовской области и расположенные на территории города Волгодонска в 2023-2024 годах» проведено в Департаменте труда и социального развития Администрации города Волгодонска (далее Департамент).
Установлено, что на предоставление мер социальной поддержки направлено в 2023 году 9,8 млн рублей, в 2024 году – 9,3 млн рублей, правом на получение мер поддержки воспользовались 112 и 105 человек соответственно. Единовременную выплату (подъёмные) в размере 0,2 млн рублей получили 22 врача-специалиста, из них 10 участковых терапевтов и участковых врачей-педиатров. Ежемесячные выплаты получали 39 специалистов государственных медицинских учреждений, из них в проверяемом периоде заключили трудовой договор 6 специалистов, в том числе 3 участковых терапевта, 2 врача анестезиолога-реаниматолога и 1 детский хирург.
По информации государственных медицинских учреждений города укомплектованность врачами-специалистами в проверяемом периоде увеличилась в ГБУ РО «Детская городская больница» (с 59,0% до 90,3%) и в ГБУ РО «Городская больница скорой медицинской помощи» (с 68,2% до 90,2%). В то же время отмечено снижение показателя укомплектованности в ГБУ РО «Городская больница № 1 имени Виктора Александровича Жукова» (с 70,4% до 67,8 %), в ГБУ РО «Городская поликлиника № 3» (с 47,2% до 41,5%), в котором низкий процент обеспеченности в основном обусловлен сокращением занятых штатных единиц врачей общей практики.
[bookmark: _Hlk193362499]Факты нарушения порядка назначения и выплаты дополнительных мер социальной поддержки не выявлены.
Установлено несоблюдение Департаментом отдельных положений административного регламента предоставления муниципальной услуги по назначению и выплате дополнительных мер социальной поддержки, а также недостатки в утверждённой приказом Финуправления города Волгодонска методике планирования бюджетных ассигнований местного бюджета в части прогнозирования объёма указанных выплат.
Представление Палаты направлено в Департамент, информационные письма с рекомендациями Палаты – главе Администрации города (с отчётом по результатам контрольного мероприятия) и в Финуправление города Волгодонска.
Выявленные нарушения и недостатки устранены в полном объёме: муниципальными правовыми актами Администрации города утверждены положение о порядке разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, административный регламент оказания муниципальной услуги по назначению и выплате дополнительных мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан в целях привлечения врачей-специалистов; внесены изменения в положение о порядке назначения и выплаты дополнительных мер социальной поддержки в части уточнения способов информирования заявителей (получателей). Приказом Финуправления города Волгодонска внесены изменения в методику планирования бюджетных ассигнований местного бюджета.
[bookmark: _Hlk213680340]2.4.2.	Объектами контроля мероприятия «Проверка правомерности и эффективности использования средств субсидий на иные цели, выделенных на организацию отдыха детей в каникулярное время в рамках реализации комплекса процессных мероприятий «Развитие общего образования» муниципальной программы «Развитие образования в городе Волгодонске» в 2025 году (выборочно)» стали Управление образования г. Волгодонска и девять общеобразовательных учреждений города. 
Согласно утверждённой Управлением образования г. Волгодонска дислокации лагерей с дневным пребыванием детей (далее лагерь отдыха) в 2025 году был запланирован отдых 2 540 детей на базе восемнадцати общеобразовательных учреждений. Фактически в каникулярное время отдохнуло 2 534 ребёнка, что превысило аналогичный показатель 2023 года на 95 человек, 2024 года – на 19 человек.
Анализ нормативных актов, регулирующих деятельность объектов контроля по организации отдыха детей, показал, что в нарушение федерального и регионального законодательства, приказов Управления образования г. Волгодонска:
в приказах об организации лагерей отдыха пяти общеобразовательных учреждений из девяти проверенных отсутствует информация о предоставлении мест для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в соответствии с установленной квотой, а приказы восьми учреждений содержат неактуальную и некорректную информацию;
неактуальная информация приведена в положении о лагере отдыха двух учреждений, возраст для зачисления детей в лагерь отдыха в положении трёх общеобразовательных учреждений не соответствует возрасту, установленному приказом Минобрнауки России; 
содержание порядка определения объёма и условий предоставления из местного бюджета субсидий на иные цели, утверждённого приказом Управления образования г. Волгодонска, не позволяет определить алгоритм расчёта количества детей, планируемого к отдыху.
В нарушение положений Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» уставом одного учреждения не предусмотрено осуществление деятельности по организации отдыха и оздоровления учащихся в каникулярное время в лагерях отдыха.
Объём финансового обеспечения деятельности по организации отдыха детей в городе Волгодонске на условиях софинансирования составил в 2025 году 11,7 млн рублей, в том числе субсидия из областного бюджета в сумме 9,1 млн рублей. Кассовые расходы на организацию отдыха детей составили 11,5 млн рублей, или 98,1% планового объёма бюджетных ассигнований.
Проверкой правомерности и эффективности использования бюджетных средств установлены следующие факты:
меню по организации горячего питания детей в каникулярное время, утверждённое исполнителем контракта на оказание услуг по организации питания и согласованное директором учреждения, в нарушение требований СанПиН в части обеспечения массы порций разработано без учёта возрастной группы детей (четыре учреждения);
не соблюдено количество приёмов пищи, установленное приказом Управления образования г. Волгодонска и утверждённое СанПиН (1 учреждение);
документально не подтверждена эффективность использования средств на организацию отдыха детей в каникулярное время на общую сумму 1,6 млн рублей в связи с отсутствием бракеражных журналов, отражающих результаты взвешивания порционных блюд (два учреждения).
Правомерность использования объектами мероприятия средств субсидий в целом подтверждена. Выявленные нарушения и недостатки существенного влияния в организации отдыха детей в каникулярное время не оказали.
По итогам контрольного мероприятия, завершённого в декабре 2025 года, в адрес Управления образования г.Волгодонска и проверенных учреждений направлено 10 представлений Контрольно-счётной палаты, которые находятся на контроле до принятия мер по устранению нарушений.
[bookmark: _Hlk207270272][bookmark: _Hlk207270359]2.4.3.	Проверка соблюдения требований законодательства о бухгалтерском учёте в части отражения показателей на забалансовых счетах и порядка проведения инвентаризации в 2024 году проведена в МАУ «СК «Олимп» и МАУ «СК «Содружество».
[bookmark: _Hlk207112272][bookmark: _Hlk206426283][bookmark: _Hlk207618731]Выборочный анализ соответствия положений учётной политики и бухгалтерского учёта учреждений требованиям законодательства, а также принятым в соответствии с ним нормативным актам, регулирующим бухгалтерский учёт имущества учреждений, выявил многочисленные нарушения и недостатки, большая часть которых не имела финансовой составляющей.
[bookmark: _Hlk209096287]Так, в учётной политике объектов контроля не определены методы оценки объектов бухгалтерского учёта, порядок постановки на учёт и (или) выбытия из учёта объектов, учитываемых на забалансовых счетах; не закреплены фактически применяемые учреждениями коды аналитического учёта к забалансовым счетам.
В нарушение положений нормативных правовых актов, регулирующих бухгалтерский учёт муниципальных учреждений, стоимость переданного в безвозмездное пользование земельного участка, отражённая МАУ «СК «Олимп» на забалансовом счёте, не подтверждена документом на получение имущества и (или) права его пользования. В бухгалтерском учёте учреждения без подтверждения первичными документами отражена стоимость имущества, переданного в возмездное пользование (аренду) и в безвозмездное пользование.
МАУ «СК «Содружество» осуществлено списание с забалансового счёта 941 объекта основных средств на сумму 1,3 млн рублей без оформления актов об утилизации (уничтожении) материальных ценностей. 
В ходе проверки в учреждениях выявлены факты искажения формы бухгалтерской отчётности «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» в результате неотражения в регистрах бухгалтерского учёта стоимости имущества, переданного в аренду, полученного в безвозмездное пользование, материальных ценностей, на которые не оформлены акты об уничтожении (утилизации), а также в связи с отражением в регистрах учёта стоимости переданного в аренду имущества по договорам, срок действия которых на отчётную дату истёк.
В нарушение норм федерального стандарта бухгалтерского учёта «Учетная политика» в положениях об инвентаризации учреждениями не определён порядок инвентаризации имущества, учитываемого на забалансовых счетах. Установлены иные нарушения организации и порядка  проведения инвентаризации в целях обеспечения достоверности бухгалтерского учёта и отчётности.
[bookmark: _Hlk209096761][bookmark: _Hlk209096684]Представления Контрольно-счётной палаты внесены руководителям МАУ «СК «Олимп» и МАУ «СК «Содружество», отчёты о результатах контрольного мероприятия направлены в Спорткомитет г. Волгодонска.
Во исполнение представлений учреждениями изданы 2 локальных нормативных акта, в том числе об утверждении учётной политики в новой редакции, 2 нормативных акта, регулирующих организацию проведения инвентаризации. Подтверждена стоимость земельного участка, устранены нарушения и недостатки в бухгалтерском учёте.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
Экспертно-аналитическая деятельность осуществляется контрольно-счётными органами на всех этапах бюджетного процесса. Специалистами Палаты осуществляется предварительный, оперативный и последующий контроль. Всего в 2025 году было проведено 78 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
экспертиза проекта решения Волгодонской городской Думы «О бюджете города Волгодонска на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (подготовлено 1 заключение);
экспертизы проектов постановлений Администрации города Волгодонска о внесении изменений в 16 действующих муниципальных программ города Волгодонска (69 заключений);
внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета города Волгодонска за 2024 год (1 заключение);
ежеквартальный анализ исполнения бюджета города Волгодонска (аналитическая информация за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2025 года);
4 тематических мероприятия (4 отчёта (заключения), 1 аналитическая справка, 36 актов визуального осмотра).
3.1.		Предварительный контроль
3.1.1.	Одним из полномочий контрольно-счётных органов является экспертиза проекта местного бюджета, проверка и анализ обоснованности его показателей.
В отчётном году Контрольно-счётной палатой проведена экспертиза проекта решения Волгодонской городской Думы «О бюджете города Волгодонска на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», в ходе которой установлено, что структура и содержание проекта соответствовали требованиям бюджетного законодательства, в том числе в части соблюдения основных принципов бюджетной системы РФ: сбалансированности бюджета, полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.
Проект решения отвечает требованиям и ограничениям, установленным Бюджетным кодексом РФ по размеру дефицита местного бюджета и составу источников его финансирования, объёму и структуре муниципального долга, объёму расходов на его обслуживание, предельному объёму муниципальных внутренних заимствований, объёму бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда и объёму условно утверждённых расходов.
Были установлены случаи завышения прогноза доходов от приватизации объекта, выявлены риски завышения (занижения) прогнозного значения объёма доходов от использования муниципального жилищного фонда, иные недостатки.
Палатой отмечено, что по-прежнему одним из потенциальных резервов пополнения местного бюджета являются дополнительные поступления в результате сокращения задолженности по налоговым и неналоговым доходам.
Заключение по результатам экспертизы было направлено в Волгодонскую городскую Думу и Главе города Волгодонска.
3.1.2.	В целях соблюдения требований бюджетного законодательства Контрольно-счётной палатой проведена экспертиза 69 проектов постановлений Администрации города Волгодонска о внесении изменений в 16 действующих муниципальных программ города в связи с необходимостью приведения программ в соответствие с решением о бюджете города Волгодонска.
Нарушения и недостатки в части содержания проектов, сроков их представления на экспертизу, а также недостатки технического характера выявлены в 17 проектах постановлений. 
Специалистами Палаты подготовлено 69 положительных заключений, которые содержали рекомендации ответственным исполнителям муниципальных программ. 
3.2.		Текущий контроль
3.2.1.	Реализация полномочия Контрольно-счётной палаты по оперативному контролю исполнения бюджета осуществлялась посредством проведения в течение 2025 года анализа исполнения бюджета города Волгодонска в части своевременности и полноты поступления доходов и исполнения расходов.
Информация о ходе исполнения бюджета за первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2024 года ежеквартально представлялась в Волгодонскую городскую Думу и Главе города Волгодонска.
По итогам проведённого анализа исполнения бюджета Контрольно-счётная палата неоднократно отмечала, что несвоевременное освоение бюджетных ассигнований, в том числе предусмотренных на реализацию регионального проекта «Формирование современной городской среды», обеспечивающего достижение целей и результатов национального проекта «Инфраструктура для жизни», повышает вероятность применения штрафных санкций к муниципальному образованию «Город Волгодонск» по причине недостижения показателей результативности, установленных условиями заключенных соглашений о предоставлении субсидий, что, в свою очередь, создаёт риски излишних расходов средств местного бюджета.
3.2.2.	Комплексный анализ утверждённых муниципальных программ города Волгодонска, в том числе анализ соответствия целей муниципальных программ Стратегии социально-экономического развития города Волгодонска, по итогам которого установлены факты несоблюдения принципов стратегического планирования, установленных статьёй 7 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», а также нарушения положений муниципальных правовых актов Администрации города Волгодонска, регламентирующих порядок разработки муниципальных программ.
В ходе анализа выявлено, что в девяти муниципальных программах из шестнадцати нашли отражение не все цели Стратегии социально-экономического развития города Волгодонска до 2030 года в соответствующих сферах, что свидетельствует о несоблюдении принципа сбалансированности системы стратегического планирования.
Единые аналитические планы реализации четырёх муниципальных программ не размещены на официальном сайте Администрации города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», не осуществлена регистрация изменений в девять действующих программ в государственной автоматизированной системе «Управление», что противоречит принципу прозрачности (открытости) стратегического планирования при реализации программ.
На момент проведения мероприятия ответственными исполнителями четырех программ не выполнены рекомендации Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе экспертиз проектов постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, что свидетельствует о нарушении принципа ответственности участников стратегического планирования.
Установлены факты несоблюдения требований муниципальных правовых актов в части своевременного внесения изменений в муниципальные программы, другие недостатки.
Информационные письма Палаты, которые содержали рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, направлены руководителям органов Администрации города, ответственным за разработку и реализацию муниципальных программ, и в Администрацию города (вместе с отчётом о результатах мероприятия). Реализация рекомендаций находится на контроле Палаты.
3.3.		Последующий контроль 
3.3.1.	В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьей 51 Положения о бюджетном процессе в городе Волгодонске, утверждённого решением Волгодонской городской Думы города Волгодонска от 05.09.2007 № 110, Палатой проведено одно из основных экспертно-аналитических мероприятий «Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета города Волгодонска за 2024 год». По итогам внешней проверки подготовлено заключение Контрольно-счётной палаты, которое было направлено в Волгодонскую городскую Думу и Администрацию города.
В ходе внешней проверки достоверность отчёта об исполнении бюджета, его основных параметров была подтверждена.
Общий показатель расходов местного бюджета, отражённый в представленном на экспертизу проекте решения, подтверждается суммарными данными бюджетной отчётности об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств, что отвечает требованиям статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ. Нарушения и недостатки, допущенные ГАБС при составлении бюджетной отчётности, не повлияли на качество исполнения бюджета города.
По итогам исполнения местного бюджета в 2024 году фактический дефицит местного бюджета, состав источников его финансирования, размер муниципальных заимствований, муниципального долга, расходов по обслуживанию муниципального долга отвечали требованиям и ограничениям, установленным Бюджетным кодексом РФ. Город Волгодонск может быть отнесён к группе заёмщиков со средним уровнем долговой устойчивости.
3.3.2.	Параллельное экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит реализации мероприятий по обеспечению функционирования региональной (муниципальной) системы оповещения населения, функционирования защитных сооружений гражданской обороны и созданию резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании «Город Волгодонск» проведено совместно с Контрольно-счётной палатой Ростовской области.
В соответствии с программой проведения мероприятия осуществлен анализ нормативных правовых актов Ростовской области и города Волгодонска, расходов местного бюджета на мероприятия в области гражданской обороны, выборочный визуальный осмотр защитных сооружений гражданской обороны (далее ЗС ГО), заглубленных и других помещений подземного пространства, предназначенных (приспособленных) для укрытия населения (персонала) на территории города Волгодонска (далее заглубленные помещения), а также рассмотрены иные вопросы.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что на муниципальном уровне не в полной мере обеспечены эффективность и качество правового регулирования отдельных вопросов в сфере защиты населения и территории года от чрезвычайных ситуаций. Ряд муниципальных правовых актов содержат неточные, некорректные положения, что обусловливает необходимость актуализации нормативных правовых актов.
Муниципальной программой «Защита населения и территории города Волгодонска от чрезвычайных ситуаций» были предусмотрены расходы на оказание услуг по техническому обслуживанию муниципальной системы оповещения населения на 2023-2025 годы в общей сумме 0,4 млн рублей, на разработку проекта модернизации системы оповещения в 2025 году – 0,5 млн рублей. Расходы на приспособление заглубленных помещений и их содержание были запланированы и произведены в 2024 году расходы в сумме 0,2 млн рублей. Расчёт потребности в финансовых средствах на приведение заглубленных помещений в соответствие с установленными нормативными требованиями не представлен. 
На момент проведения мероприятия не обеспечен 100,0% охват населения города техническими средствами оповещения. Согласно паспорту муниципальной системы оповещения города Волгодонска охват составляет 86,2%. 
Полная готовность к использованию по назначению (приёму укрываемых) обеспечена в отношении 3 ЗС ГО из 5, находящихся в муниципальной собственности. При проведении выборочного визуального осмотра одного защитного сооружения установлено, что фактическое состояние убежища соответствует требованиям Порядка содержания и использования ЗС ГО, утверждённого приказом МЧС России от 21.07.2005 № 575, при этом выявлены нарушения отдельных пунктов Правил эксплуатации ЗС ГО, утверждённых приказом МЧС России от 15.12.2002 №583, в части соответствия обеспечения групп (звеньев) по обслуживанию ЗС ГО средствами индивидуальной защиты, инвентарём установленным нормам оснащения. 
[bookmark: _Hlk199862601]По состоянию на 01.01.2025г. на территории города Волгодонска было обеспечено использование 212 заглубленных помещений, вместимость которых составила 103,9 тыс.человек. В ходе выборочного визуального осмотра 35 заглубленных помещений установлено несоблюдение Национального стандарта РФ «Гражданская оборона. Приспособление заглубленных помещений для укрытия населения. Общие требования» в части требований к строительным конструкциям и инженерным системам жизнеобеспечения, а также Методических рекомендаций по укрытию населения в ЗС ГО, заглубленных помещениях, утверждённых Главным управлением МЧС России по Ростовской области, в части проведения комплекса мероприятий по приведению в готовность заглубленных помещений.
Установлены факты несоблюдения Положения о создании, хранении, использовании и восполнении резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования «Город Волгодонск», утверждённого постановлением Администрации города Волгодонска от 24.06.2022 № 1544. Финансирование расходов по созданию, хранению, восполнению запасов резерва за счёт средств местного бюджета и иных источников в анализируемом периоде не осуществлялось.
Палатой сформулированы выводы, отражающие в обобщённой форме итоговые оценки проблем и рассмотренных вопросов, а также предложения и рекомендации по повышению качества исполнения полномочий в области гражданской обороны и защиты населения на территории города, которые нашли отражение в отчёте (заключении) о результатах мероприятия и в информационных письмах в адрес Администрации города и МКУ «Управление ГОЧС города Волгодонска». Отчёт о результатах мероприятия  направлен в Волгодонскую городскую Думу.
3.3.3.	В ходе экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МБОУ «Гимназия «Юридическая» г. Волгодонска в 2024 году и январе-августе 2025 года» установлено, что закупки по контрактам (договорам) в основном осуществлены учреждением с соблюдением норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ) и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. В тоже время в ходе мероприятия выявлен ряд нарушений и недостатков.
Так, при планировании закупок в нарушение норм действующего законодательства в сфере закупок формирование планов-графиков закупок осуществлено на основании некорректно, формально составленных обоснований (расчётов) плановых показателей. Кроме того, учреждением нарушен установленный срок внесения изменений в план-график закупок, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях РФ.
Учреждением самостоятельно осуществлялись закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе с использованием регионального портала закупок малого объёма. В ходе анализа определения цены контрактов (договоров), заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), установлено:
имели место случаи заключения контрактов без запроса ценовых предложений (анализа рынка), что создаёт риски необоснованного завышения цен и, как следствие, неэффективного расходования бюджетных средств;
при заключении контрактов на организацию горячего питания учащихся были допущены нарушения постановления Администрации города Волгодонска от 12.09.2024 № 2714 в части размера стоимости питания детей льготных категорий;
в результате включения в локальный сметный расчёт работ, осуществление и оплата которых являются обязанностью подрядчика, допущено увеличение цены контракта сверх необходимого. 
В исследуемом периоде 69,7% общего объёма контрактов с единственным поставщиком заключено с использованием электронного ресурса, показатель экономии при этом по итогам 2024 года и за 8 месяцев 2025 года составил 0%.
Экономия средств по результатам закупок, осуществлённых Управлением образования г. Волгодонска для нужд учреждения конкурентным способом, сложилась при проведении закупок в 2024 году в результате приобретения продуктов питания и составила 0,1 млн рублей.
Так как объём экономии средств является ключевым показателем эффективности закупочной деятельности, Палатой сделан вывод о том, что эффективность использования бюджетных средств на закупки достигнута учреждением не в полной мере.
В ходе мероприятия выявлены нарушения и недостатки в организационном и нормативном обеспечении процедуры закупок, а также при заключении и исполнении контрактов (договоров), исполнении функций заказчика в процессе приёмки товаров, работ, услуг, в ходе претензионной работы и др.
Следует отметить, что в анализируемом периоде в отношении учреждения Управлением образования г. Волгодонска не планировался и не осуществлялся ведомственный контроль в сфере закупок, предусмотренный статьёй 100 Закона № 44-ФЗ и постановлением Администрации города Волгодонска от 10.02.2014 № 268.
По результатам мероприятия отчёты о его результатах с предложениями и рекомендациями Контрольно-счётной палаты внесены в адрес МБОУ «Гимназия «Юридическая» и Управления образования г. Волгодонска.
По поступившей информации, установленные нарушения и недостатки прекращены (устранены) учреждением в полном объёме. Управлением образования г. Волгодонска запланировано осуществление ведомственного контроля в отношении учреждения на 2027 год, итоги мероприятия рассмотрены на совещании с руководителями подведомственных учреждений.
[bookmark: _Hlk201052599][bookmark: _Hlk200461033]3.3.4.	Анализ динамики и структуры дебиторской задолженности бюджета города Волгодонска, образовавшейся по состоянию на 01.01.2025г., показал следующее.
По состоянию на начало 2025 года дебиторская задолженность бюджета города Волгодонска составила 16 977,5 млн рублей, в том числе просроченная 117,2 млн рублей. В течение 2024 года размер задолженности сократился на 734,8 млн рублей (на 4,2%). Вся задолженность сложилась в результате расчётов по доходам и расходам местного бюджета.
[bookmark: _Hlk206061656]Дебиторская задолженность по доходам (без учета межбюджетных трансфертов) на начало 2025 года составила 3 509,3 млн рублей.
[bookmark: _Hlk205973974]Наибольший объём задолженности в размере 3 437,1 млн рублей приходится на КУИ города Волгодонска в основном по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и находящиеся в муниципальной собственности (3 172,1 млн рублей, из них просроченная 43,5 млн рублей). Основной причиной образования задолженности является несвоевременное исполнение контрагентами обязательств по договорам, а также начисление в бюджетном учёте арендных платежей на период до окончания срока действия договоров аренды. 
[bookmark: _Hlk206061721]На начало 2025 года дебиторская задолженность Управления ФНС по Ростовской области составила 52,2 млн рублей, в том числе просроченная 48,8 млн рублей. Задолженность нанимателей муниципального жилого фонда сложилась в сумме 9,4 млн рублей, из них просроченная – 8,9 млн рублей. 
Дебиторская задолженность бюджета города Волгодонска по расходам сложилась на 01.01.2025г. в сумме 0,01 млн рублей.
[bookmark: _Hlk206059849][bookmark: _Hlk206063812]Согласно полученной в ходе мероприятия информации КУИ города Волгодонска и МКУ «Департамент строительства» принимаются меры по урегулированию дебиторской задолженности в досудебном порядке, а также в целях её принудительного взыскания. Однако вопрос организации работы с накопленной дебиторской задолженностью остаётся актуальным. По состоянию на 01.06.2025г. по отдельным видам доходов наблюдается рост просроченной задолженности по отношению к 01.01.2025г. или её незначительное снижение, что свидетельствует о недостаточной эффективности работы главных администраторов (администраторов) доходов местного бюджета по сокращению дебиторской задолженности. 
По итогам мероприятия в КУИ города Волгодонска и МКУ «Департамент строительства» были направлены информационные письма с предложениями (рекомендациями) Палаты, в Администрацию города и Волгодонскую городскую Думу – отчёты о результатах экспертно-аналитического мероприятия.
По поступившей информации по состоянию на 01.10.2025г. объём дебиторской задолженности КУИ города Волгодонска сократился, главными администраторами (администраторами) доходов проведена ежеквартальная инвентаризация задолженности, принимаются меры по сокращению объёма и недопущению образования задолженности.

4. Информационная и иная деятельность
Реализация принципов гласности и открытости в деятельности Палаты осуществлялась путём размещения информации о результатах проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о принятых решениях и мерах по выполнению предложений (рекомендаций), иной информации на странице Контрольно-счётной палаты на официальном сайте Волгодонской городской Думы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
План работы на очередной год, годовой отчёт о деятельности Палаты размещаются также на официальном сайте Администрации города и публикуются в приложении «Официально» к газете «Волгодонская правда».
Ежеквартальная информация об итогах контрольной и экспертно-аналитической деятельности, отдельные отчёты о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, требующих принятия безотлагательных решений, направлялась председателю Волгодонской городской Думы и Главе города Волгодонска.
Как и в предыдущие годы, Контрольно-счётная палата принимала участие в заседаниях Волгодонской городской Думы и постоянной депутатской комиссии по бюджету, налогам, сборам, муниципальной собственности, в публичных слушаниях по проектам решений Волгодонской городской Думы «Об отчёте об исполнении бюджета города Волгодонска за 2024 год», «О бюджете города Волгодонска на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».
В рамках выполнения мероприятий по противодействию коррупции в городе Волгодонске председатель Контрольно-счётной палаты принимал участие в заседаниях Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Город Волгодонск».
В отчётном периоде в Контрольно-счётную палату поступило одно обращение жителя города о проведении проверок по вопросам деятельности КУИ города Волгодонска, использования муниципальной собственности автономными учреждениями культуры. Обращение рассмотрено, заявителю направлен ответ, отдельные вопросы, поставленные гражданином, учтены при формировании плана работы Палаты на 2026 год. 
В рамках профессионального развития три сотрудника прошли повышение квалификации по дополнительным профессиональным программам. Кроме того, сотрудники Контрольно-счётной палаты принимали участие в вебинарах и круглых столах в рамках обучающих мероприятий, которые проводятся на портале Союза муниципальных контрольно-счётных органов[footnoteRef:3], в том числе совместно со Счётной палатой РФ, Всероссийской ассоциацией развития местного самоуправления. [3:  Далее по тексту Союз МКСО] 

Членом Союза МКСО Контрольно-счётная палата города Волгодонска является с 2024 года. В июне 2025 года председатель Контрольно-счётной палаты Т.В. Федотова приняла участие в Общем собрании членов Союза МКСО, прошедшем в г. Уфа.
В отчётном году Палатой было продолжено межмуниципальное сотрудничество в рамках работы Совета контрольно-счётных органов при Контрольно-счётной палате Ростовской области, его комиссий, а также представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе.
Для Контрольно-счётной палаты города Волгодонска 2025 год был юбилейным. За высокие профессиональные достижения, безупречную муниципальную службу, многолетний добросовестный труд работники палаты были отмечены поощрениями Волгодонской городской Думы, Главы города Волгодонска.



5. Основные задачи на 2026 год
План работы Контрольно-счётной палаты на 2026 год сформирован с учётом поручений Волгодонской городской Думы и предложений Главы города Волгодонска, вопросов, поставленных в поступившем в Палату обращении, а также результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий прошлых лет. 
Проверки законности и эффективности использования бюджетных средств, и средств, полученных от приносящей доход деятельности, а также соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, запланированы в трёх муниципальных учреждениях.
Планом предусмотрено проведение аудита услуг физической охраны учреждений общего и дополнительного образования, находящихся в ведении Управления образования г. Волгодонска.
Учитывая высокую социальную значимость, Палатой предусмотрено проведение аудита реализации мер социальной поддержки и помощи участникам специальной военной операции и членам их семей.
Проверки правомерности использования средств местного бюджета намечено провести в 3 органах Администрации города.
Целями нескольких мероприятий станет соблюдение порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью города Волгодонска. 
Как и в предыдущие годы, Контрольно-счётная палата города Волгодонска видит своей основной задачей выработку по результатам проведённых мероприятий значимых и исполнимых предложений (рекомендаций), которые позволят устранить и предотвратить нарушения, повысить эффективность деятельности объектов контроля (анализа).


Председатель
Волгодонской городской Думы					         С.Н. Ладанов

Приложение к отчёту о деятельности Контрольно-счётной палаты города Волгодонска за 2025 год


ПЕРЕЧЕНЬ
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой города Волгодонска в 2025 году

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель

	Контрольные мероприятия

	1.
	Проверка правомерности и эффективности использования бюджетных средств, предоставленных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на иные цели МБУ ДО «Станция юных техников» в 2023-2024 годах
	Шумилова Н.В.

	2.
	Проверка правомерности и эффективности использования бюджетных средств, муниципального имущества МАУК «ДК им. Курчатова» в 2024 году и за 9 месяцев 2025 года
	Иванова М.В.

	
	Проверка использования средств местного бюджета, направленных в 2023-2024 годах и истекшем периоде 2025 года на обеспечение деятельности главного распорядителя бюджетных средств:
	

	3.
	Волгодонская городская Дума
	Иванова М.В.

	4.
	Управление образования г.Волгодонска
	Шумилова Н.В.

	5.
	Контрольно-счётная палата города Волгодонска
	Иванова М.В.

	6.
	Отдел ЗАГС Администрации города Волгодонска
	Шумилова Н.В.

	7.
	Внешняя проверка бюджетной отчётности следующих главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов местного бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета за 2024 год:
	

	7.1.
	Волгодонская городская Дума
	

	7.2.
	Администрация города Волгодонска
	Шумилова Н.В.

	7.3.
	Контрольно-счётная палата города Волгодонска
	Иванова М.В.

	7.4.
	Финансовое управление города Волгодонска
	Иванова М.В.

	7.5.
	Отдел культуры г.Волгодонска
	Иванова М.В.

	7.6.
	Управление образования г.Волгодонска
	Иванова М.В.

	7.7.
	Департамент труда и социального развития Администрации города Волгодонска
	Шумилова Н.В.

	7.8.
	Комитет по управлению имуществом города Волгодонска
	Иванова М.В.

	7.9.
	Комитет по физической культуре и спорту города Волгодонска
	Шумилова Н.В.

	7.10.
	Отдел ЗАГС Администрации города Волгодонска
	Шумилова Н.В.

	8.
	Проверка соблюдения порядка назначения и выплаты дополнительных мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан в целях привлечения врачей-специалистов в государственные медицинские организации, подведомственные министерству здравоохранения Ростовской области и расположенные на территории города Волгодонска, в 2023-2024 годах
	Иванова М.В.

	9.
	Проверка правомерности и эффективности использования средств субсидий на иные цели, выделенных на организацию отдыха детей в каникулярное время в рамках реализации комплекса процессных мероприятий «Развитие общего образования» муниципальной программы «Развитие образования в городе Волгодонска» в 2025 году (выборочно)
	Шумилова Н.В.

	
	Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства в части отражения показателей на забалансовых счетах и порядка проведения инвентаризации в 2024 году:
	

	10.
	МАУ «СК «Олимп»
	Иванова М.В.

	11.
	МАУ «СК «Содружество»
	Иванова М.В.

	Экспертно-аналитические мероприятия

	1.
	Экспертиза проекта решения Волгодонской городской Думы «О бюджете города Волгодонска на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»
	Федотова Т.В.

	2.
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